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Resumen: En el desarrollo de la gestion publica, los sujetos
que ejercen el poder puiblico pueden eventualmente incurrir en
irreqularidades o infracciones al ordenamiento juridico lo que
generaria la determinacion de una serie de responsabilidades
ocasiondndoles consecuencias juridicas relevantes. Uno de los
tipos de responsabilidades en que pudieran incurrir los mencio-
nados sujetos, es la responsabilidad civil, la cual supone la obli-
gacion de resarcir los dafios que se le hubieren ocasionado al
patrimonio publico por el actuar administrativo. Estas respon-
sabilidades deben ser determinadas por los érganos de control
fiscal, quienes son los érganos publicos llamados a fiscalizar y
garantizar el correcto manejo de los bienes y recursos puiblicos,
conformes a los principios fundamentales del derecho puiblico.
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Summary: In the development of public management, the
subjects that work with public power may eventually incur irre-
gularities or infractions to the legal system which would generate
the determination of a series of responsibilities causing relevant
legal consequences. One of the types of responsibilities that may
be incurred by people is civil liability, which is understood to
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mean that the obligation to compensate the damages that would
have been caused to the public property by the administrative act.
These responsibilities must be determined by the fiscal control
bodies, which are the public bodies called upon to supervise and
guarantee the correct management of public assets and resources,
in accordance with the fundamental principles of public law.
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[. INTRODUCCION GENERAL A LA NOCION
DE CONTROL FISCAL

Tradicionalmente la doctrina ha indicado que la evolucién
y desarrollo histérico de la actividad contralora del estado, se
puede ubicar en tres grandes etapas. La primera se origina-
ria desde el nacimiento de la nacién, al tiempo de su estructu-
racion como unidad fiscal dentro del imperio espaifiol que se
prolonga hasta la fecha de la creacién de la Contraloria Gene-
ral de la Nacion, en el afio 1938. La segunda etapa, ubicando
su punto de partida precisamente en la creaciéon del maximo
6rgano de control fiscal externo (afio 1938), hasta el afio de 1975,
en virtud de la aprobacién de la Ley Organica que desarrolla el
postulado contenido en la constitucion nacional de 1961, la cual
habia colocado a la Contraloria General como un 6rgano de
creacion constitucional y con autonomia funcional, con mayo-
res competencias y presencia como un érgano del Estado. Y la
tercera etapa que se extiende desde el periodo anterior hasta
la vigencia de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV) en el afio 2000, caracterizado e influenciado
por la multiplicacién de los ingresos publicos derivados de la
fuente petrolera, de manera sorpresiva y sin contar con previ-
siones previas sobre el control de dicha actividad.
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Particularmente agregaria adicionalmente una cuarta
etapa, —actual- desde la aparicion del vigente texto constitucio-
nal hasta nuestros dias. Momento a partir del cual se remoza
al Organo de Control Fiscal, otorgandole expresamente auto-
nomia funcional, administrativa y organizativa; se comienza
a hablar del Sistema Nacional de Control Fiscal, ya no se ve a
la Contraloria General como un apéndice del Congreso de la
Reptblica, sino como cuspide de la concepcién sistémica del
control fiscal nacional, e inserto dentro de una nueva manifes-
tacion del poder publico, como lo es el Poder Ciudadano®.

En la actualidad, dentro de ese sistema organizacional, se
encuentra una serie de érganos y estructuras estatales llama-
das a desarrollar la funcién contralora. Esta funciéon implica
el control, la vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos,
bienes publicos y las operaciones relativas a los mismos,
asi como la verificacién de los indicadores de gestion de los
funcionarios que ejercen sus actividades dentro del aparato del
estado. Y dentro del ejercicio de tal funciéon de control estos
6rganos poseen la potestad de determinar responsabilidades
sobre funcionarios y otras personas vinculadas a la gestion
publica, y en consecuencia la potestad de sancionar y de orde-
nar acciones resarcitorias, si se verifica un dano al patrimonio
publico. Toda esta estructura y actividad en funcién del control
encuentra ad initio fundamento en el texto constitucional.

II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL SOBRE
LA RESPONSABILIDAD Y EL CONTROL

El desarrollo de los cometidos estatales trae consigo de
forma implicita las nociones de control y responsabilidad, estas

2 Elarticulo 273 de la CRBV, expresamente establece: “Los organos del Poder
Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Puiblico y la Contraloria
General de la Repiiblica, El Poder Ciudadano es independiente y sus drganos
gozan de autonomia funcional, financiera y administrativa. A tal efecto dentro del
presupuesto general del estado se le asignard una partida anual variable.”
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nociones principistas encuentran soporte fundamental en el
texto constitucional, desde su articulo 6 la CRBV determina
que, tanto el gobierno nacional como las entidades politicas
que componen la Reptblica, son y serdn siempre responsa-
bles; por su parte el articulo 141 sefiala que la administracion
publica estd al servicio de los ciudadanos y se fundamenta,
entre otros, en el principio de responsabilidad en el ejercicio de la
funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho; y
el articulo 139 del mismo texto constitucional, especificamente
sefiala: “...El ejercicio del Poder Piiblico acarrea responsabilidad indi-
vidual por abuso o desviacion de poder o por violacion de esta Cons-
titucion o de la ley.”

Especificamente sobre la responsabilidad individual de
los funcionarios, el articulo 25 eiusdem menciona: “...Todo acto
dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los
derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los
funcionarios puiblicos y funcionarias pblicas que lo ordenen o ejecu-
ten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segiin
los casos, sin que les sirvan de excusa ordenes superiores.” Consa-
grando el principio de responsabilidad de los funcionarios
publicos, respecto de los actos que dicten, ordenen y ejecuten,
en violacién o menoscabo de los derechos garantizados consti-
tucionalmente, siguiendo una larga tradicion de nuestro cons-
titucionalismo®.

Pero el tema de la responsabilidad del estado y de sus
agentes en el marco constitucional, no sélo se circunscribe a
las disposiciones fundamentales comentadas, a la par existe
una serie de normas que mencionan el principio de responsa-
bilidad, como veremos seguidamente. Los articulos 199 y 200,
referidos a la responsabilidad de los diputados a la Asamblea
Nacional; el articulo 216 por la responsabilidad del Presidente
de la Reptblica al no promulgar una Ley; el articulo 222 rela-
tivo a la responsabilidad politica de los funcionarios, declarada

3 Allan R, BREWER CARIAS. Principios Fundamentales de Derecho Publico.
Editorial Juridica Venezolana. Caracas 2005, pag. 140.
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por la Asamblea Nacional; los articulos 232, 241, 242 y 244, que
tratan sobre la responsabilidad del Presidente, del Vicepresi-
dente de la Republica y de los Ministros, respectivamente; el
articulo 281 numerales 4 y 5, sobre la Defensoria del Pueblo y su
competencia para instar al ejercicio de las acciones derivadas
de responsabilidades de funcionarios; el articulo 285 numeral
5, sobre la competencia del Ministerio Ptblico para intentar las
acciones para hacer efectiva la responsabilidad civil, laboral,
militar, penal, administrativa o disciplinaria sobre funciona-
rios publicos. Y por tltimo en materia de responsabilidad deri-
vada de la actividad judicial, se nos presentan los articulos 49.8
y 255 in fine.

En lo que respecta a los 6rganos de control, la Constitu-
cion venezolana, también aporta normas que consagran estas
estructuras publicas y que persiguen otorgarles legitimidad y
funcionalidad a los referidos 6rganos de control fiscal. El arti-
culo 287, define a la Contraloria General de la Reptiblica como
el 6rgano de control, vigilancia y fiscalizaciéon de los ingresos,
gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como de las
operaciones relativas a los mismos; determinando que goza
de autonomia funcional, administrativa y organizativa, orien-
tando su actuacion a las funciones de inspeccién de los organis-
mos y entidades sujetas a su control, quedando su organizaciéon
y funcionamiento determinada por la respectiva ley. Sus atri-
buciones se pudieran resumir en lo siguiente: Inspecciona y
fiscaliza los érganos, entidades y personas juridicas del sector
publico; practica fiscalizaciones, dispone el inicio de investiga-
ciones sobre irregularidades contra el patrimonio publico, asi
como dicta las medidas, impone los reparos y aplica las sancio-
nes administrativas a que haya lugar. Adicionalmente, ejercer
el control de gestion y evaluaciéon sobre el cumplimiento y
resultado de las decisiones y politicas publicas de los 6rganos,
entidades y personas juridicas del sector ptublico, relacionadas
con sus ingresos, gastos y bienes*.

4 Ver el articulo 289 de la CRBV.
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Por otra parte, el articulo 291 constitucional considera a la
Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional como parte
integrante del sistema nacional de control fiscal. En el articulo
163 constitucional se prevé el funcionamiento de una Contra-
loria Estadal en cada estado integrante de la Federacion; y el
articulo 176, se refiere a las Contralorias Municipales. Todos
estos 6rganos con sus respectivas funciones contraloras sobre
los ingresos, gastos, bienes publicos y las operaciones con los
mismos, en sus respectivas areas de influencia, sin menoscabo
de las competencias de la Contraloria General de la Reptblica.

Asi entendido, el control publico y especificamente el
control fiscal, ha pasado a convertirse hoy en dia en uno de
los principios fundamentales del derecho publico moderno,
que hermanado con los de legalidad, separaciéon de funciones,
constitucionalidad de las normas, reconocimiento de derechos
subjetivos publicos, de derechos sociales y econémicos por
parte del estado, y la buena administracién, singularizan esen-
cialmente lo que debe ser un estado democratico, en el cual la
seguridad juridica coadyuve en la satisfaccion del interés gene-
ral.

III. LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL FUNCIONARIO DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Las responsabilidades individuales en las que
pueden incurrir los funcionarios publicos

Como se mencionara antes, en el desarrollo o ejercicio de
actividades estatales, los sujetos que ejercen el poder ptublico
pueden eventualmente incurrir en supuestos definidos -por el
legislador- como prohibidos y, en consecuencia, su infraccion
originaria la determinacion de algin tipo de responsabilidad.
Igualmente, en el ejercicio de esa funcién publica a la que se
encuentran obligados, los funcionarios publicos pudieran
causar dafos, tanto a particulares como a la propia adminis-
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tracion, y por lo tanto también quedarian obligados a repa-
rar aquellos dafos causados de manera exclusiva o por via
solidaria; presentdndose de forma relevante el estudio de las
responsabilidades de los actores publicos y sus diversas mani-
festaciones. Teniendo en cuenta que la responsabilidad es la
consecuencia a la que queda sometida el funcionario por la
infraccion del ordenamiento juridico.

La responsabilidad individual a la cual hacemos referencia
puede adoptar diferentes formas, guardando estrecha relacion
con la naturaleza del hecho que desencadena la responsabili-
dad del funcionario y la consecuencia que ella genera; en ese
sentido podemos afirmar que la responsabilidad individual
del actor publico se puede clasificar en: responsabilidad penal,
responsabilidad administrativa, responsabilidad disciplinaria
y responsabilidad civil®.

5  Muchas son las normas venezolanas que consagran el sistema de respon-
sabilidad individual del funcionario ptblico, de manera tradicional, a
saber, el articulo 7 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, sefiala: “...
Los funcionarios o funcionarias piiblicos responderin penal, civil, administrativa
y disciplinariamente por los delitos, faltas, hechos ilicitos e irregularidades admi-
nistrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones”. El articulo 8 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion Puablica,
indica: “...Las funcionarias y funcionarios de la Administracion Piblica incurren
en responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria, segiin el caso, por
los actos, hechos u omisiones que en el ejercicio de sus funciones violen o menos-
caben los derechos garantizados en la Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela y la ley, sin que les sirva de excusa érdenes superiores”. Por su parte
el articulo 21 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Contra La
Corrupcion, indica: “...Los funcionarios y empleados piiblicos responden civil,
penal, administrativa y disciplinariamente por la administracion de los bienes y
recursos publicos, de conformidad con lo establecido en la ley.” Asi mismo el arti-
culo 82 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, dice: “...Los funcionarios, funcionarias,
empleados, empleadas, obreros y obreras que presten servicios en los entes sefiala-
dos en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta ley, asi como los particulares a que se
refiere el Articulo 52 de esta ley, responden penal, civil y administrativamente de
los actos hechos u omisiones contrarios a norma expresa en que iNCUrran con oca-
sion del desemperio de sus funciones.” Y dentro del Titulo IX del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de la Administracién Financiera del Sector
Publico, referido a las responsabilidades, en su articulo 160, sefiala: “Los
servidores piiblicos que se desempetien en la Administracion Financiera del Sector
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La responsabilidad penal se manifiesta cuando un funcio-
nario publico, adecua su conducta a aquellos presupuestos
facticos que las leyes pertinentes tipifican como delito y que
conllevan a la aplicaciéon de una pena, independientemente
de los demas hechos ilicitos que como cualquier otra persona
pudieran cometer. En materia de funcién publica la princi-
pal ley que tipifica los supuestos de responsabilidad penal en
Venezuela es el Decreto N° 1.410, mediante el cual se dicta el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la
Ley Contra la Corrupcién (LCC), publicado en la Gaceta Oficial
N° 6.155 Extraordinario del 19 de noviembre de 2014.

La responsabilidad administrativa es la responsabilidad
declarada a un sujeto por los érganos integrantes del sistema
nacional de control fiscal, previa instruccién de un procedi-
miento administrativo, donde se compruebe que esa persona a
cuyo cargo se encuentra el manejo, administracion o custodia
de fondos o bienes publicos, a incurrido en acciones, hechos u
omisiones antijuridicos y no excusables, lo cual conlleva la apli-
caciéon de una sancién pecuniaria en los términos que sefiale
la Ley y accesoriamente pudiera generar inhabilitaciones para
ejercer determinadas actividades. Este tipo de responsabilidad
la impone un érgano de la administraciéon publica dentro del
marco de un procedimiento administrativo.

La responsabilidad disciplinaria, es aquella que, luego del
procedimiento correspondiente, declaran las méximas autori-
dades de los propios organismos publicos donde laboran los
funcionarios a quienes ella afecta, cuando tales empleados
hayan incumplido sus deberes en la funcién ptblica, sin que
exista una razén que excuse su conducta lo cual conduce a que

Piiblico, independientemente de las responsabilidades penales, administrativas o
disciplinarias en que incurran, estarin obligados a indemnizar a la Repuiblica o al
ente del sector piiblico afectado por los daiios y perjuicios que causen en el desem-
peiio de sus funciones, por infraccion de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, independientemente de que su actuacion haya sido dolosa o culposa.”
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les amoneste, suspenda o destituya. Dicha responsabilidad no
comporta una sancioén pecuniaria.

La responsabilidad civil se presenta cuando un funciona-
rio publico, en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién u
omision culposa, produce un dafio de orden patrimonial a una
persona o a la propia Administracion, que obligatoriamente
debe reparar®. En el plano de la relaciéon entre particulares
esta responsabilidad se exige y se determina mediante acciéon
judicial, mientras que, en el plano del derecho publico, se debe
exigir a través del procedimiento de reparo establecido en la
Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRYSNCE).

Estas formas distintas de manifestacion de la responsabi-
lidad de los funcionarios o agentes del poder publico no son
excluyentes entre si, es posible que en un determinado caso
un funcionario sea acreedor de dos o mas responsabilidades
con consecuencias juridicas diferentes, pero obligado -por su
puesto- a responder por todas las medidas que se le impongan,
bien sean administrativas, disciplinarias, penales o civiles.

2. Responsabilidad civil individual del funcionario
frente a la administraciéon pablica

Ademés de ser responsable penal, administrativa y disci-
plinariamente, los funcionarios publicos son responsables
civilmente por los dafios y perjuicios que en ejercicio de sus
funciones hubieren causado, tanto al estado como a los parti-
culares. Esta obligacion civil del funcionario ptblico puede
encontrar como antecedente logico y base de sustento filoso-
fico-juridico, entre otras, las siguientes instituciones previstas
en el Cédigo Civil venezolano (CCV): el enriquecimiento sin causa
y los hechos ilicitos.

6  FreddyJ. ORLANDOSS. La Potestad Inquisitiva de los Organos de Control Fis-
cal y la Determinacién de la Responsabilidad Administrativa de los Funcionarios
Piiblicos. UCAB. Caracas 2004, pag. 57.
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Conforme al articulo 1184 del Cédigo Civil (CCV), “Aquel
que se enriquece sin causa en perjuicio de otra persona, estd obligado a
indemnizarla, dentro del limite de su propio enriquecimiento, de todo
lo que aquélla se haya empobrecido”. En cuanto a los hechos ilici-
tos, el articulo 1185 eiusdem, establece que: “El que con intencion
o por negligencia, o por imprudencia, ha causado un dario a otro, estd
obligado a repararlo”. No obstante, las citadas normas sélo son
empleadas en esta oportunidad como un antecedente impor-
tante y a titulo de referencia, sin que sustituyan las precisas
normas de derecho publico que consagran la responsabilidad
civil del funcionario, sobre todo, cuando el dafio ha afectado al
patrimonio publico.

De manera concreta podemos reiterar que la teoria de la
responsabilidad civil del funcionario ptublico, tiene como base
constitucional los articulos 25 y 139 de la CRBV, y adicional-
mente se encuentra prevista en el articulo 79 de la Ley del Esta-
tuto de la Funcién Publica (LEFP), el articulo 8 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Publica (LOAP), el articulo 21 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Contra La Corrupciéon (LCC), el articulo 82 de
la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRYSNCEF), y el
articulo 160 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), refe-
rido a las responsabilidades.

En virtud de lo anterior, las decisiones de los funcionarios
publicos que intencionalmente, por negligencia o imprudencia
causen dafio al patrimonio ptublico, o que generen el despil-
farro de los caudales publicos o de una deficiente administra-
cién de los recursos publicos, pueden dar origen a acciones
por responsabilidad civil sobre los obligados a cumplir con
el mandato publico’. Lo que, si debe quedar claro a priori, es

7  Allan R. BREWER CARIAS. Aspectos del Control Politico Sobre la
Administracion Pablica. En Revista de Control Fiscal N° 101. Contraloria
General de la Republica. Caracas 1981, pag. 117.
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que para que se produzca la obligacién de resarcir o reparar
es indispensable que se haya ocasionado un dafio, y que exista
la relacion de causalidad entre el hecho antijuridico y el dafio
patrimonial, cuya indemnizacién se aspira lograr.

Es por todo esto, que en el citado Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico (LOAFSP), en su articulo 161, se obliga a los
funcionarios encargados de la administracion y liquidaciéon
de ingresos nacionales o de la recepcién, custodia y manejo
de fondos o bienes publicos, a prestar caucion antes de entrar
en ejercicio de sus funciones, hasta por la cantidad de Ciento
Cincuenta Unidades Tributarias (150 U.T)), cuya garantia debe
ser constituida por empresa de seguro debidamente inscrita
por ante la Superintendencia de Seguro®.

Igualmente los funcionarios responsables de las unidades
administradoras integrantes de las estructuras para la ejecu-
cién financiera del presupuesto de gastos, designados por la
méxima autoridad del 6rgano correspondiente, antes de entrar
en el ejercicio de sus funciones, deberan prestar caucion ante la
Unidad de Auditoria Interna del respectivo érgano, hasta por
una suma equivalente a ciento cincuenta unidades tributarias
(150 U.T), mediante la constitucion de garantias otorgadas por
una instituciéon bancaria o compafia de seguros domiciliada
en el pais, de reconocida solvencia’.

Estas cauciones se constituyen en garantias para responder
sobre las cantidades y bienes que manejen dichos funcionarios,
de los perjuicios que causen al patrimonio publico por falta
de cumplimiento de sus deberes o por negligencia o imperi-

8  Ver adicionalmente el articulo 37 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica
de la Administracién Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinario del
12 de agosto de 2005.

9  Verarticulo52 delReglamentoN°1delaLey Orgéanicadela Administracién
Financiera del Sector Puablico, sobre el Sistema Presupuestario, publicado
en la Gaceta Oficial N° 5.781 Extraordinario del 12 de agosto de 2005.
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cia en el desempefio de sus funciones. En ningtn caso podra
oponerse al ente publico perjudicado la excusion de los bienes
del funcionario responsable™.

Ahora bien, independientemente que exista garantia cons-
tituida o no, la responsabilidad civil de los funcionarios publi-
cos y otros sujetos, que mas adelante estudiaremos, por dafio
causado al patrimonio publico, se hara efectiva a través del
procedimiento de reparo regulado en la LOCGRYSNCE, salvo
que se trate de materias reguladas por el Cédigo Organico
Tributario (COT), en cuyo caso se aplicaran las normas conte-
nidas en aquella Ley™.

Si el acto, hecho u omision del funcionario causa dafios en
el patrimonio de un tercero, responde el funcionario frente a
ese tercero sin perjuicio de que, en algunos casos, se acepte
la responsabilidad de la administraciéon, por aplicaciéon del
articulo 140 constitucional. Pero aun en ese caso la responsa-
bilidad patrimonial de la Administraciéon podréd darse frente
al tercero y conservando siempre aquella (la Administracion)
la posibilidad de repetir en contra de su funcionario por cuya
culpa result6 responsable, hasta el monto de la indemnizacion
otorgada al tercero, lo cual representa una disminucién patri-
monial de la Administracion.

10 Esta mencién al beneficio de excusion tiene que ver con las reglas sobre
los efectos de las fianzas entre el acreedor y el fiador, regulados en los
articulos 1812, 1813 y 1814 del Cédigo Civil, en el entendido que en este
caso existe una eximente legal del beneficio de excusién para el fiador,
esto quiere decir, que el ente publico puede ir directamente en contra del
deudor (funcionario responsable) y del fiador (compafiia de seguros) para
que este tltimo pague inmediatamente, ya que no hay lugar a la excusion.

11  Articulo 160 dela Ley Orgénica dela Administracién Financiera del Sector
Publico y el articulo 84 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Reptblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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IV. EL REPARO COMO MECANISMO PARA HACER EFECTIVA
LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL FUNCIONARIO

1. La potestad resarcitoria y la nocion de reparo

El Reglamento de la Ley Orgéanica de La Contraloria Gene-
ral de La Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(RLOCGRYSNCEF)®, en su articulo 82, define a la potestad resar-
citoria, como la facultad de los 6rganos de control fiscal para
formular reparos en los términos de la ley que determina su
accionar.

La doctrina nos ensefia que “...[os reparos son actos administra-
tivos mediante los cuales los 6rganos de control fiscal declaran en sede
administrativa, la responsabilidad civil de los aludidos funcionarios o
particulares, por haber causado un daiio al patrimonio publico, decla-
ratoria que genera para esos funcionarios la obligacion de resarcir el
dario causado. Sin duda que esta potestad que se confiere a los 6rganos
contralores constituye un verdadero privilegio, puesto que evidencia
una ruptura del principio general que postula que la determinacion de
este tipo de responsabilidad (civil) entra en la esfera de competencia de
los organos jurisdiccionales, mediante el procedimiento ordinario”®.

Es pues el reparo un mecanismo legal que se le otorga a
los 6rganos del Sistema Nacional de Control Fiscal, para que
puedan perseguir, mediante un procedimiento especial, de
naturaleza administrativa, la responsabilidad civil de funcio-
narios o de terceros, cuyos actos, hechos u omisiones, han
producido una irregularidad que ha generado un dafio o
perjuicio en el manejo de fondos o bienes ptblicos. El hecho de
la irregularidad, en cuanto significa que un funcionario en el
ejercicio de sus funciones transgreda una norma o actte fuera

12 dictado mediante decreto presidencial n° 6.723, del 26 de mayo de 2009,
publicado en la gaceta oficial n® 39.240 del 12 de agosto de 2009.

13 José PENA SOLIS. El Régimen de la Formulacién de Reparos en la Ley Orgd-
nica de la Contraloria General de la Repiiblica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal. Coleccién Normativa Nro. 3. Tribunal Supremo de Justicia. Caracas
2002, pag. 7.
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de ella, o que un tercero pueda transgredirla en sus relaciones
con la Administracién, cuando dicha contravencién produzca
un dafio o perjuicio, va a ser siempre un elemento determinante
para la formulacién de un reparo con arreglo a las normas y
procedimientos que consagran el régimen de control fiscal™.

El reparo tiene una naturaleza instrumental o procedi-
mental, se trata del vehiculo para hacer efectiva la responsabi-
lidad civil de los funcionarios, pero en sede administrativa, sin
acudir a la via judicial, soportado en las normas que le sirven
de fundamento “...se desprende palmariamente el cardcter de instru-
mento para hacer efectiva, en via administrativa, la responsabilidad
patrimonial de los empleados de hacienda, que tiene la figura del
reparo”. Y la finalidad es la necesidad de defensa y preserva-
cién del patrimonio publico, competencia que tiene atribuida
inicialmente la Contraloria General de la Republica y los deméas
6rganos de control fiscal.

2. La potestad de reparar derivada
del examen de las cuentas

El articulo 141 de la CRBYV, establece de manera muy clara
que uno de los principios que informa a la Administracion
Publica es la obligacién de sus agentes a rendir cuentas de su
gestion’. En ese orden de ideas el mismo texto constitucional,
al regular el sistema presupuestario, también sefiala que: “(...)

14  Enrique SILVA CIMMA, Op. Cit. pag. 33.

15 Enrique SANCHEZ FALCON. “Ley Organica de Salvaguarda del Patri-
monio Puablico y la Contraloria General de la Reptblica”. En Revista de
Control Fiscal N° 108. Contraloria General de la Reptblica. Caracas 1983,
pag. 120.

16  Este principio es ratificado en el Decreto Con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica de la Administracién Pablica, en su Articulo 10, al indicar:
“..La actividad de la Administracion Piiblica se desarrollard con base en los princi-
pios de economia, celeridad, simplicidad, rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia,
proporcionalidad, oportunidad, objetividad, imparcialidad, participacion, honesti-
dad, accesibilidad, uniformidad, modernidad, transparencia, buena fe, paralelismo
de la forma y responsabilidad en el ejercicio de la misma, con sometimiento pleno
ala ley y al derecho, y con supresion de las formalidades no esenciales.” (...)
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El Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses posteriores al vencimiento
del ejercicio anual, presentard a la Asamblea Nacional la rendicion de
cuentas y el balance de la ejecucion presupuestaria correspondiente a
dicho ejercicio”".

En el caso de los gobernadores de estado también la cons-
titucién regula la obligacién de rendir cuentas, de la siguiente
forma:

“Articulo 161. Los Gobernadores o Gobernadoras rendirdn
anual y publicamente, cuenta de su gestion ante el Contra-
lor o Contralora del Estado y presentardn un informe de la
misma ante el Consejo Legislativo y el Consejo de Planifi-
cacion y Coordinacion de Politicas Puiblicas.”

Mientras que en el &mbito municipal, la Ley Orgénica del
Poder Publico Municipal (LOPPM)® desarrolla el principio de
rendicion de cuentas en diversas normas; en lo que respecta
al Alcalde del Municipio, tendré la obligacion de presentar su
Informe de Gestién al Concejo Municipal y la rendicién de las
cuentas a la Contraloria Municipal, dentro del segundo mes
siguiente a la finalizacién de cada ejercicio econémico-finan-
ciero de su mandato (articulo 88.18). Por otra parte también
tendra la obligacion de rendir cuentas de la gestion politica
y administrativa del afio econémico financiero precedente,
relacionando los logros con las metas del plan municipal de
desarrollo y el programa presentado como candidato, esta
presentacion debe hacerla de manera publica a la comunidad,
dentro del primer trimestre del afio siguiente (articulo 88.19)".

Y lo desarrolla, el “Articulo 14. Las funcionarias y funcionarios de la
Administracion Pablica deberan rendir cuentas de los cargos que desem-
pefien, en los términos y condiciones que determine la ley”.

17  Ver articulo 315 constitucional.

18 Publicada su tltima reforma en la Gaceta Oficial N° 6.015 Extraordinario
del 28 de diciembre de 2010.

19 También se establece la consecuencia por el hecho de no presentar los
informes a los mencionados organismos y a la comunidad en el articulo
91, eiusdem, “Pasados treinta dias consecutivos de la oportunidad fijada para la
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Para los Presidentes de los Concejos Municipales (arti-
culo 96.7), también se desarrolla la mencionada obligaciéon de
presentar trimestralmente, al Contralor Municipal, un informe
detallado de su gestion y del patrimonio que administra con
la descripcion y justificacién de su utilizacion y gastos, el cual
ademas debera poner a la disposicion de los ciudadanos en las
oficinas correspondientes.

Por taltimo, la Ley Contra La Corrupcion (LCC), en su arti-
culo 20, de manera general determina el deber de rendicion de
cuentas por parte de los funcionarios publicos, al senalar:

“...Los funcionarios puiblicos a que se refiere el Capitulo IV
del Titulo II de la Ley Orginica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
deberdn rendir cuentas de los bienes y recursos publicos
que administren de conformidad con las disposiciones esta-
blecidas en dicha Ley.

En todo caso, el informe de rendicion de cuentas corres-
pondiente serd piiblico y a él tendri acceso cualquier ciuda-
dano.”

Vemos entonces como los agentes de la administracion
activa, esto es, quienes administren, manejen o custodien
recursos de los entes y 6rganos del poder publico”, y quie-
nes administren o custodien, por cuenta y orden de los refe-

presentacion de la rendicion de cuentas sobre su gestion o de las prorrogas conce-
didas por el Concejo Municipal o por la Contraloria Municipal, segiin sea el caso,
sin que el alcalde o alcaldesa haya cumplido esta obligacion de manera oficial, el
Concejo Municipal o la Contraloria Municipal declarardn, en la respectiva situa-
cion, la falta grave del alcalde o alcaldesa en el ejercicio de su cargo por omision de
deberes legales del mismo y serd causal conforme a la ley, para solicitar la interven-
cion del Ministerio Piiblico a todos los efectos legales. Igualmente, se procederd en
caso de no presentar oportunamente la rendicion piiblica de cuentas, de la misma
forma, cualquier ciudadano o ciudadana podrd acudir por ante la Fiscalia o Con-
traloria General de la Repiiblica a denunciar este incumplimiento.”

20 Principalmente aquellos entes y organismos sefialados en el Articulo 9,
numerales 1 al 11 de la LOCGRYSNCE.
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ridos entes y organismos, recursos pertenecientes a terceros,
estan obligados, por ley y por principios de derecho publico, a
formar y rendir cuenta de las operaciones y resultados de su
respectiva gestion, en la forma, oportunidad y ante el 6rgano
de control fiscal correspondiente, que fije la Contraloria Gene-
ral de la Reptblica?.

También estan en la obligacion de rendir cuentas de las
operaciones y resultados de su gestion, quienes administren,
manejen o custodien recursos de cualquier tipo afectados al
cumplimiento de finalidades de interés publico, provenientes
de los entes y organismos sefialados en el articulo 9, numera-
les 1 al 11, de la mencionada ley de control fiscal, en la forma
de transferencia, subsidios, aportes, contribuciones, o alguna
otra modalidad similar. Los administradores que incurran en
irregularidades en el manejo de estos fondos seran sometidos
a las acciones resarcitorias y a las sanciones, previstas en la ley.

En definitiva, la rendicién de cuentas implica la obliga-
ciéon de demostrar formal y materialmente, la correccion de la
administracién, manejo o custodia de los recursos. Y al mismo
tiempo se genera para los 6érganos de control fiscal, dentro del
ambito de sus competencias, la obligaciéon del examen selec-
tivo o exhaustivo, asi como la calificacién y declaratoria de
fenecimiento de las cuentas (Articulo 56 LOCGRSNC). Estas
cuentas deben ser examinadas por el 6rgano de control fiscal
respectivo en un plazo no mayor de 5 afios contados a partir

21 La Contralora General de la Republica dict6 “Las Normas para la Forma-
cién, Participacién, Rendicién, Examen y Calificacién de las Cuentas de
los Organos del Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y
sus entes descentralizados”, publicadas en la Gaceta Oficial Nro. 40.492
del 8 de septiembre de 2014, que tienen por objeto regular la formacion,
participacién, rendicién, examen, calificacién y declaratoria de feneci-
miento de las cuentas de los 6rganos a los que incumbe el ejercicio del
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y sus entes descen-
tralizados.
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de la fecha de su rendicién®, una vez transcurrido dicho lapso
operard de pleno derecho el fenecimiento de las cuentas.

Del examen y analisis de las cuentas pudieran despren-
derse tres situaciones: i. Que el resultado esté en un todo
conforme, en cuyo caso se procedera al fenecimiento de la
cuenta; ii. Que se determinen defectos de forma que no origi-
nen perjuicios pecuniarios, en ese caso el érgano de control
competente, formulard las observaciones pertinentes con el fin
de que se hagan los ajustes correspondientes, sin perjuicio de
que pueda otorgar el fenecimiento posterior®; iii. Que se detec-
ten irregularidades en las cuentas, en cuyo caso el érgano de
control fiscal ejercerd la potestad de investigacion y determi-
nard las responsabilidades a que haya lugar (administrativas
y civiles).

Efectivamente la Ley de la Contraloria, en su Articulo
58, de manera expresa consagra la facultad de formulacion de
reparos derivado del examen de las cuentas. En ese sentido y
como consecuencia de los resultados del examen de cuentas,
los érganos de control fiscal, dentro del &mbito de sus compe-
tencias, formularan reparos a quienes hayan causado dafios al
patrimonio de los 6rganos o entes publicos, por una conducta
omisiva o negligente en el manejo de los recursos que le corres-
pondia administrar, asi como por la contravencion del plan de
organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos y
procedimientos que comprenden el control interno*.

22 Ver articulo 57 de la LOCGRYSNCE.

23 Ver articulo 60 de la LOCGRYSNCE.

24 Segun el Articulo 35 de la LOCGRYSNCE, “...El control interno es un sistema
que comprende el plan de organizacion, las politicas, normas, asi como los métodos
y procedimientos adoptados dentro de un ente u organismo sujeto a esta ley, para
salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion
financiera y administrativa, promover la eficiencia, economia y calidad en sus
operaciones, estimular la observancia de las politicas prescritas y lograr el cum-
plimiento de su mision, objetivos y metas.” Y el Articulo 36 eiusdem, senala: “...
Corresponde a las mdximas autoridades jerdrquicas de cada ente la responsabili-
dad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el
cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente.”
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Cabe destacar que una vez vencido al lapso de cinco afios
para examinar las cuentas, fenecerdn de pleno derecho, y en
es0s casos, ya no se podran ejercer las acciones sancionatorias
y resarcitorias que la ley ordena, derivadas de las operaciones
a que se refiera la cuenta, todo esto sin perjuicio de la impres-
criptibilidad de las acciones judiciales dirigidas a sancionar los
delitos contra el patrimonio ptublico. El fenecimiento supone
en este caso la conformidad tacita de la cuenta.

No obstante, lo anterior, y si las acciones sancionatorias o
resarcitorias son ejercidas dentro del plazo de cinco afios a que
se refiere el citado articulo 57 de la ley, el fenecimiento se otor-
gara cuando sea enterado al patrimonio del ente u organismo
afectado el monto del reparo, o si dichas acciones son deses-
timadas de manera definitivamente firme con posterioridad
al inicio de las referidas potestades. En estos tiltimos casos el
6rgano de control fiscal con el fenecimiento debera emitir un
finiquito a la autoridad involucrada.

3. La potestad fiscalizadora y el reparo en general

Histéricamente el reparo se concibié como una conse-
cuencia exclusiva del examen que el 6érgano de control fiscal
externo debia hacer respecto de las cuentas sobre la adminis-
tracién de bienes o recursos publicos por parte de los funciona-
rios publicos, o excepcionalmente frente a terceros que tengan
a su cargo la administracién de esos bienes o recursos, y que
debe por lo tanto rendir cuenta de ello. Sin embargo, en la
actualidad se acepta, y resulta muy comin observarlo, que el
reparo sea parte de las facultades fiscalizadoras de los 6rganos
de control fiscal, y que en consecuencia estos puedan formular
reparo cada vez que en el ejercicio de aquellas facultades fisca-
lizadoras detecten dafios especificos producidos al patrimonio
publico del 6rgano o ente sometido a su control y vigilancia.

En consecuencia los 6rganos de control fiscal procederan
a formular reparo cuando en el curso de las auditorias, fiscali-
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zaciones, inspecciones, exdmenes de cuentas o investigaciones
que realicen en ejercicio de sus funciones de control, detec-
ten indicios de que se ha causado dafio al patrimonio de un
ente u organismo de los sefialados en los numerales 1 al 11 del
Articulo 9 de la LOCGRYSNCE, como consecuencia de actos,
hechos u omisiones contrarios a una norma legal o sublegal,
al plan de organizacién, las politicas, a la normativa interna, a
los manuales de sistemas y procedimientos que comprenden
el control interno, asi como por una conducta omisiva o negli-
gente en el manejo de los recursos®.

Ese poder de fiscalizacién le atribuye al 6rgano de control
fiscal la posibilidad de efectuar las averiguaciones y fiscaliza-
ciones que consideren necesarias en los lugares, establecimien-
tos, vehiculos, libros y documentos de personas naturales o
juridicas que sean contribuyentes o responsables, definidos de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Orgénico Tributario
(COT), o que en cualquier forma contraten, negocien o cele-
bren operaciones con las entidades sujetas a su control, o que
de alguna manera administren, manejen o custodien bienes o
fondos de esas entidades®.

Igualmente puede ejercer sus facultades de control externo
para vigilar que los aportes, subsidios y otras transferencias
hechas por las entidades sometidas a su control a otras enti-
dades publicas o privadas sean invertidos en las finalidades
para las cuales fueron efectuados (Articulo 67). Asimismo, los
recursos de las entidades y empresas constituidos en fideico-
misos o bajo tutela de los entes y organismos a que se refieren
en el Articulo 9, numerales 1 al 11, de la ley, estan sujetos al
control y vigilancia de la Contraloria General de la Reptblica
en cuanto a su administracion financiera (Articulo 69). Y, por
ultimo, Los bancos auxiliares de la Oficina Nacional del Tesoro
estaran sometidos al control, vigilancia y fiscalizacién de la

25  Ver articulo 85 de la LOCGRYSNCEF.
26  Ver articulo 66 de la LOCGRYSNCEF.
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Contraloria General de la Reptblica en cuanto a las operacio-
nes que realicen por cuenta del tesoro (Articulo 70).

A los efectos de la formulacién de reparos se considerara
que existe dafio al patrimonio ptublico, salvo prueba en contra-
rio, cuando quienes administren, manejen o custodien los
recursos a que se refieren los articulos 51 y 52 de la Ley, omitan
presentar los comprobantes de la inversion de tales recursos
a los 6rganos de control fiscal competentes. Estas personas,
antes de la separacién del cargo, elaboraran una relacion deta-
llada de todos los comprobantes que demuestren la inversion
de los mencionados recursos durante su gestién, conservaran
una copia certificada de dicha relacion y entregaran el original
a quien deba sustituirlo en el ejercicio de sus funciones. Si se
demuestra que los comprobantes omitidos fueron entregados
al sustituto, el reparo se formularé a cargo de este tltimo®.

4. Los titulares de la potestad resarcitoria.
Organos competentes para formular reparos

Como se puede apreciar de las citadas normas que hemos
analizado anteriormente, le corresponde a los drganos de
control fiscal ejercer la titularidad de la Potestad Resarcitoria,
siendo aquellos que integran el denominado Sistema Nacional
de Control Fiscal, esto quiere decir que son éstos 6rganos quie-
nes deben formular los reparos ha que hubiere lugar, si en el
curso de un procedimiento de fiscalizacién o luego del examen
de las cuentas, detecten que se ha producido un dafo tangible
y verificable al patrimonio ptublico.

Principalmente a la Contraloria General de la Republica®,
como 6rgano cuspide y rector del Sistema Nacional de Control

27 El Articulo 83 del Reglamento de La LOCGRYSNCE, dictado mediante
Decreto Presidencial N° 6.723, del 26 de mayo de 2009, publicado en la
Gaceta Oficial N° 39.240 del 12 de agosto de 2009.

28 Cabe destacar que el articulo 41 de la Ley Contra la Corrupcién (LCC) le
agrega una serie de facultades en la lucha para garantizar la transparen-
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Fiscal®, le corresponde el control, la vigilancia y la fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes puiblicos, asi como de las opera-
ciones relativas a los mismos, cuyas actuaciones se orientaran
a la realizacién de auditorias, inspecciones y cualquier tipo
de revisiones fiscales en los organismos y entidades sujetos
a su control. Adicionalmente, por su integracién al sefialado
sistema tiene como objetivo fortalecer la capacidad del estado
para ejecutar eficazmente su funcion de gobierno, lograr la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del
sector publico y establecer la responsabilidad por la comision
de irregularidades relacionadas con la gestiéon de los entes y
6rganos publicos.

En ese sentido, son 6rganos de control fiscal integrantes del
Sistema Nacional y con competencia para formular reparos,
ademads de la Contraloria General de la Reptblica, las Contra-
lorias de los estados, de los Distritos, de los Distritos Metropo-
litanos y de los Municipios, la Contraloria General de la Fuerza
Armada Nacional, y las Unidades de Auditoria Interna® de las
entidades a que se refiere el Articulo 9, numerales 1 al 11, de la
LOCGRYSNCEF?.

cia en la gestién publica.

29 El Articulo 4 de la LOCGRYSNCE, establece: “..A los fines de esta ley, se
entiende por Sistema Nacional de Control Fiscal, el conjunto de 6rganos, estructu-
ras, recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la Contraloria General
de la Repuiblica, interactiian coordinadamente a fin de lograr la unidad de direc-
cién de los sistemas y procedimientos de control que coadyuven al logro de los
objetivos generales de los distintos entes y organismos sujetos a esta ley, asi como
también al buen funcionamiento de la administracion puiblica.”

30 La Contraloria General de la Republica, dict6 los Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de las unidades de auditoria interna,
mediante resoluciéon publicada en la G.O. 39408 del 22-04-2010. Y el arti-
culo 20 del Reglamento de la Ley de la Contraloria Gral. de la Reptblica le
sefiala la competencia de las unidades de auditoria interna para determi-
nar responsabilidades.

31  “Articulo 9. Estin sujetos a las disposiciones de la presente ley y al control, vigi-
lancia y fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica: 1. Los organos y
entidades a los que incumbe el ejercicio del poder piiblico nacional. 2. Los érganos
y entidades a los que incumbe el ejercicio del poder piiblico estadal. 3. Los érganos
entidades a los que incumbe el ejercicio del poder ptiblico en los distritos y distritos
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A cada uno de los érganos de control fiscal le correspon-
derd determinar la responsabilidad civil sobre los funciona-
rios que ejerzan sus respectivas atribuciones, en los érganos
o entes sometidos a su control y vigilancia, salvo que se trate
de la formulacién de reparo a funcionarios de alto nivel de los
sefialados entes y organismos ptublicos, que se encuentren en
ejercicio de sus cargos; en ese caso la competencia sera de la
Contraloria General de la Republica.

Se consideran funcionarios de alto nivel, en primer lugar,
las maximas autoridades de los 6rganos ctspide de los pode-
res publicos, asi como de las méximas autoridades de los entes
politico-territoriales. Adicionalmente, el articulo 20 de la Ley
del Estatuto de la Funcién Publica (LEFP), establece un cata-
logo de funcionarios que deben ser considerados de alto nivel,
a saber: Los funcionarios o funcionarias publicos de libre
nombramiento y remocién podran ocupar cargos de alto nivel
o de confianza. Los cargos de alto nivel son los siguientes: 1.
El Vicepresidente o Vicepresidenta Ejecutivo. 2. Los ministros
o ministras. 3. Los jefes o jefas de las oficinas nacionales o sus
equivalentes. 4. Los comisionados o comisionadas presiden-
ciales. 5. Los viceministros o viceministras. 6. Los directores
o directoras generales, directores o directoras y demas funcio-
narios o funcionarias de similar jerarquia al servicio de la

metropolitanos.4. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder
Priblico Municipal y en las demds entidades locales previstas en la Ley Orgdnica
del Poder Piiblico Municipal. 5. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejer-
cicio del poder piiblico en los territorios federales y dependencias federales. 6. Los
institutos auténomos nacionales, estadales, distritales y municipales. 7. El Banco
Central de Venezuela. 8. Las universidades piiblicas. 9. Las demds personas de
derecho piiblico nacionales, estadales, distritales y municipales. 10. Las sociedades
de cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se refieren los numerales
anteriores tengan participacion en su capital social, asi como las que se constitu-
yan con la participacion de aquéllas. 11. Las fundaciones y asociaciones civiles
y demds instituciones creadas con fondos puiblicos, o que sean dirigidas por las
personas a que se refieren los numerales anteriores, o en las cuales tales personas
designen sus autoridades, o cuando los aportes presupuestarios o contribuciones
efectuados en un ejercicio presupuestario por una o varias de las personas a que se
refieren los numerales anteriores representen el cincuenta por ciento (50%) o mds
de su presupuesto”.
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Presidencia de la Republica, Vicepresidencia Ejecutiva y Minis-
terios. 7. Los miembros de las juntas directivas de los institutos
auténomos nacionales. 8. Los directores o directoras generales,
directores o directoras y deméds funcionarios o funcionarias
de similar jerarquia en los institutos auténomos. 9. Los regis-
tradores o registradoras y notarios o notarias publicos. 10. El
Secretario o Secretaria General de Gobierno de los estados. 11.
Los directores generales sectoriales de las gobernaciones, los
directores de las alcaldias y otros cargos de la misma jerarquia;
y 12. Las maximas autoridades de los institutos auténomos
estadales y municipales, asi como sus directores o directoras y
funcionarios o funcionarias de similar jerarquia.

La Contraloria General de la Republica discrecionalmente
también podrd asumir las investigaciones y procedimientos
para la determinacién de responsabilidades iniciados por los
demds 6rganos de control fiscal cuando lo juzgue conveniente.
A tales fines, los mencionados 6rganos de control fiscal debe-
ran participar a la Contraloria General de la Republica el inicio
de los procedimientos de determinacién de responsabilidades
y de las investigaciones que ordenen.

Por otra parte, si el procedimiento se inici6 en la Contra-
loria General de la Republica, ésta podra ordenar a los 6rga-
nos competentes para ejercer el control fiscal en el organismo
o entidad que hubiere sufrido dafios en su patrimonio, que
formulen reparos a los responsables de tales dafios, siempre
que a su juicio se trate de dafios de menor cuantia y no aparez-
can involucrados funcionarios de alto nivel. En este caso remi-
tird a la unidad de auditoria interna o a la Contraloria externa
correspondiente, el expediente integrado por los elementos de
conviccién o prueba que hubiere recabado, para que el 6rgano
de control fiscal correspondiente proceda a determinar la
responsabilidad a que haya lugar.

La decisién que se adopte agota la via administrativa, esto
quiere decir que en contra del reparo no es obligatorio el ejer-
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cicio de los recursos administrativos, pudiendo procederse a
impugnar los actos directamente a través de la interposicion
de demandas con pretensiones de nulidad ante los 6rganos de
la jurisdicciéon contencioso-administrativa®.

Esta competencia por ser una atribucion legal que poseen
los 6rganos de control fiscal, supone al mismo tiempo una
obligacién para ellos, lo que quiere decir que su incumpli-
miento pudiera generar sanciones, en ese sentido si el 6rgano
de control fiscal no realiza los procedimientos administrativos
de fiscalizacién o de determinacién de responsabilidades a los
que se encuentra obligado, o no remite al Ministerio Pablico las
actuaciones que hubiere realizado, de las que surjan indicios
de responsabilidad penal o de responsabilidad civil, cuando
no sea procedente la formulacion de reparo, puede ser interve-
nida la oficina de control fiscal y sancionado su titular.

Por dltimo, aun cuando no forme parte del Sistema de
Control Fiscal, por no ser un érgano de control fiscal, no pode-
mos dejar de mencionar la participacién del Ministerio Pablico
en los procedimientos de determinacién de responsabilidades
sobre los funcionarios publicos y terceros, por dafios al patri-
monio publico. El Ministerio Pablico es el érgano legitimado
para intentar las acciones judiciales que persiguen lograr hacer
efectiva las responsabilidades, tanto penales como civiles, a los
sujetos sancionados o reparados.

El articulo 45 de la Ley Contra la Corrupcion (LCC) le
establece al Ministerio Pablico como deberes y atribuciones,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley Orgéanica del Minis-
terio Pablico (LOMP) y en el Cédigo Organico Procesal Penal
(COPP), en materia de corrupcién, entre otras lo siguiente:

1. Ejercer las acciones a que hubiere lugar, para hacer
efectiva la responsabilidad penal, civil, laboral, militar,

32 Ver articulos 106, 107 y 108 de la LOCGRYSNCEF.
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administrativa o disciplinaria en que hubieren incu-
rrido las personas vinculadas con la gestion publica.

2. Informar a la Contraloria General de la Reptblica el
resultado de las acciones que hubiere intentado con
fundamento en el resultado obtenido en el procedi-
miento de auditoria patrimonial. En los casos en que
desestime el ejercicio de las acciones de su competencia,
debera participar a la Contraloria General de la Repu-
blica a través de un informe los motivos que asistieron
la desestimatoria.

3. Velar por la aplicacion de las sanciones administrativas
y disciplinarias que sean procedentes.

4. Intentar la accién civil de cobro de las multas admi-
nistrativas impuestas por la Contraloria General de
la Republica como consecuencia de la declaracién de
responsabilidad administrativa, y que no hubieren sido
satisfechas.

En virtud de lo anterior, el Ministerio Pablico se convierte
en uno de los 6rganos publicos de mayor importancia en la
tramitacion de las acciones para la determinaciéon de las
responsabilidades que procedan en contra de los infractores
del ordenamiento juridico administrativo.

5. Sujetos sometidos a la responsabilidad
civil y a reparo

Se encuentran sometidos a la disposicion de la Ley de la
Contraloria, los sujetos determinados en el articulo 9 de la
LOCGRYSNCEF, antes identificados, y por lo tanto sus funcio-
narios, empleados y obreros susceptibles de asumir respon-
sabilidades penales, administrativas y civiles, por los actos,
hechos u omisiones contrarios al bloque de la legalidad, en que
incurran por efecto del ejercicio de sus funciones.
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También estdn bajo la supervision y fiscalizacion de los
6rganos de control fiscal, los particulares que administren,
manejen o custodien recursos de cualquier tipo afectados al
cumplimiento de finalidades de interés ptublico, provenientes
de los entes y organismos publicos, en la forma de transferen-
cia, subsidios, aportes, contribuciones, o alguna otra modali-
dad similar; en consecuencia estas personas estdn obligadas
a establecer un sistema de control interno y a rendir cuenta
de las operaciones y resultados de su gestion. Los administra-
dores que incurran en irregularidades en el manejo de esos
fondos serdn sometidos a las acciones resarcitorias y demas
sanciones que sefialan las normas.

Vemos que en el tltimo supuesto se permite el denomi-
nado reparo contra terceros, no funcionarios, pero de manera
excepcional ya que originalmente el mecanismo de reparo fue
ideado para determinar la responsabilidad civil del funciona-
rio, en consecuencia, sélo puede hacerse extensible el reparo a
terceros dentro de supuestos expresamente determinados en
la Ley o entendibles por las circunstancias propias del caso.
El fundamento de esta posibilidad radica obviamente en que,
a menudo, el acto o hecho ilicito administrativo que provoca
un dafio en el patrimonio publico puede, a la vez, producir
un beneficio a un tercero, en cuyo caso éste aparece directa-
mente favorecido con las resultas del acto ilicito, que, a su vez,
ha redundado en perjuicio del patrimonio puablico, o cuando
para producir el dafio ocasionado al patrimonio publico resul-
tare determinante la intervencién del particular, ademas de la
actividad del agente de la administracion.

Dentro de las disposiciones de la LOCGRYSNCE, se regu-
lan tres supuestos de hecho aplicables a la responsabilidad civil
de terceros o particulares, y que pudieran generar la formula-
cion de un reparo en su contra: 1. la vigilancia de los aportes,
subsidios y otras transferencias hechas por las entidades some-
tidas a su control a otras entidades publicas o privadas para
verificar que sean invertidos en las finalidades para las cuales
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fueron efectuados (Articulo 67). 2. los recursos de las entida-
des y empresas constituidos en fideicomisos o bajo tutela de
los entes y organismos publicos (Articulo 69); y 3. Los bancos
auxiliares de la Oficina Nacional del Tesoro estaran sometidos
al control, vigilancia y fiscalizacién de la Contraloria General
de la Reptblica en cuanto a las operaciones que realicen por
cuenta del tesoro (Articulo 70).

Adicionalmente en materia tributaria, se presentanlos casos
mas claros de responsabilidad civil reparable frente a particu-
lares o contribuyentes, por la falta de pago o pago incompleto
de tributos, que supone pérdida y afectacion del patrimonio
publico. Precisamente en esta materia se habia desarrollado
una polémica doctrinal interesante, sobre la competencia de
los 6rganos de control fiscal para formular reparos a particu-
lares®, discusién que ha sido zanjada por la jurisprudencia y
las disposiciones normativas®, a favor de la posibilidad legal
de reparar por parte de la Contraloria General de la Republica
y los demds 6rganos de control fiscal, en contra de particulares
en materia tributaria, pero aplicando el régimen legal previsto
en el Codigo Orgénico Tributario. En ese sentido se pronuncié
la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justi-
cia en la Sentencia Nro. 6532, del 14 de diciembre de 2005, en el
caso: E.LV. MULTIMODAL, C.A., al indicar:

“...De la observancia de tales normativas, y en particular de lo
dispuesto en los articulos 127 y 85 supra citados, surge evidente a
esta Sala la contrariedad de dichas previsiones generales respecto
delo establecido en los articulos 55 y 56 de la Ordenanza de Patente
de Industria, Comercio y/o Servicios de Indole Similar (2001) del
citado Municipio, los cuales en forma contraria a lo dispuesto
en la mencionada Ley Orginica de la Contraloria General de la

33 Freddy J. ORLANDO S., “La Corte Suprema de Justicia y los Reparos de
la Contraloria a las Ex-Concesionarias de Hidrocarburos”. En Revista de
Control Fiscal N° 97. Contraloria General de la Reptblica. Caracas 1980 pag.
139.

34 Ver articulo 84 de la LOCGRYSNCEF.

115



Revista Electrénica de Derecho Administrativo Venezolano N° 16/2018

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, preceptiian la
competencia del Alcalde para reparar directamente a los particu-
lares, mds no ast, como se indico precedentemente, la competencia
al efecto legalmente atribuida de la Contraloria Municipal. Deri-
vado de tal circunstancia, juzga la Sala que siendo el primero de
los citados instrumentos normativos, una Ley marco reguladora
del denominado Sistema Nacional de Control Fiscal, dentro del
cual se insertan las Contralorias Municipales, sus previsiones
normativas encuentran en el presente caso, aplicacion prefe-
rente respecto de lo dispuesto en los citados articulos 55 y 56
de la Ordenanza de Patente de Industria, Comercio y/o Servi-
cios de Indole Similar del Municipio Puerto Cabello del Estado
Carabobo, debiendo concluir por consiguiente, que la Contralo-
ria del aludido Municipio si tenia competencia para formular el
reparo fiscal realizado a la contribuyente de autos. Asi se declara.

Abstraccion hecha de la declaratoria que antecede, estima perti-
nente este Alto Tribunal, como fuera advertido por el juzgador
de instancia, que, si bien dicho érgano actuando en el ejercicio
de sus funciones de control fiscal podia formular reparo a la
contribuyente de autos, no podia emitir las planillas de liquida-
cion complementarias del mismo, toda vez que por la naturaleza
de sus facultades, tal facultad escapa de su dmbito competencial,
correspondiendo a la Administracion Activa”.

V. PROCEDIMIENTO PARA FORMULAR EL REPARO

El procedimiento que debe seguir el 6rgano de control
fiscal competente para proceder a determinar la responsa-
bilidad civil del funcionario y en consecuencia formularle el
reparo correspondiente, es aquel que esta previsto en el Capi-
tulo IV Titulo III de la Ley Organica de la Contraloria Gene-
ral de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
(LOCGRYSNCF), y se trata del mismo procedimiento para la
declaratoria de la responsabilidad administrativa y la impo-
sicion de multas, situacion que ha generado criticas en la
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doctrina nacional por su concepcién integral®. Pero no sélo es
que se trata del mismo disefio procedimental para ejercer las
diferentes potestades contraloras, sino que, segiin lo precep-
tuado en el articulo 84 del Reglamento de la LOCGRYSNCEF, los
6rganos de control fiscal determinardn en un mismo y tnico
procedimiento las responsabilidades administrativas, civiles y
sus consecuencias, a que hubiere lugar, en torno a los hechos
investigados.

Lo anterior pudiera generar situaciones conflictivas en su
ejecucion préactica, como por ejemplo, luego de sustanciar el
procedimiento correspondiente y determinar la responsabili-
dad administrativa de un funcionario, sin formularle el reparo
por la responsabilidad civil, se pudiera formular dicho reparo
en cualquier otro momento posterior, o ya no se podria formu-
lar, en virtud de la limitacién para sustanciar nuevamente otro
procedimiento por los mismos hechos, independientemente
que la consecuencia sea distinta en funcién de la naturaleza
propia de la responsabilidad a imponer.

Pienso que conforme al planteamiento de la norma se debe
sustanciar un tnico procedimiento administrativo de donde
se derive la declaratoria de responsabilidad administrativa,
la imposicion de la sancion pecuniaria correspondiente y el
reparo por los dafios ocasionados al patrimonio publico. En
consecuencia, el acto administrativo que concluya el proce-
dimiento deberd pronunciarse sobre todo lo anterior, y en el
caso de no ser procedente alguna de la responsabilidad corres-
pondiente debera indicarlo de forma expresa y precisa, no
pudiendo sustanciarse otro procedimiento con posterioridad
sobre los mismos hechos ya analizados, independientemente
que haya quedado pendiente de pronunciamiento alguna
circunstancia derivada del andlisis efectuado.

35 José PENA SOLIS. Ob Cit... pag. 79.
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1. Actividades previas al inicio del
procedimiento administrativo

En ejercicio de la potestad de investigacién los 6rganos de
control fiscal podran realizar las actuaciones que sean necesa-
rias, a fin de verificar la ocurrencia de actos, hechos u omisio-
nes contrarios a una disposicion legal o sublegal, determinar
el monto de los danos causados al patrimonio publico, si fuere
el caso, asi como la procedencia de acciones fiscales. Cuando el
6rgano de control fiscal, en el curso de las investigaciones que
adelante, necesite tomar declaracion a cualquier persona, orde-
nard su comparecencia, mediante oficio notificando a quien
deba rendir la declaracion.

Por otra parte, los 6rganos de control fiscal externos podran
ordenar a las unidades de auditoria interna del organismo,
entidad o persona del sector publico en el que presuntamente
hubieren ocurrido los actos, hechos u omisiones, que realicen
las actuaciones necesarias, y le informe los correspondientes
resultados, dentro del plazo que acuerden a tal fin.

Dentro de esa misma potestad investigativa y fiscaliza-
dora, la Contraloria General de la Republica podra solici-
tar declaraciones juradas de patrimonio a los funcionarios,
empleados y obreros del sector publico, a los particulares que
hayan desempefiado tales funciones o empleos, a los contribu-
yentes o responsables, segtin el COT, y a quienes en cualquier
forma contraten, negocien o celebren operaciones relacionadas
con el patrimonio publico, o reciban aportes, subsidios, otras
transferencias o incentivos fiscales. Dichas declaraciones debe-
ran reflejar la real situacion patrimonial del declarante para el
momento de dicha declaracién.

Todas estas investigaciones, tendran caracter reservado,
pero constituiran las actividades previas al inicio del proce-
dimiento administrativo de determinacién de responsabili-
dades, ya que éste requiere elementos de conviccion o prueba
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que permitan presumir fundadamente la responsabilidad
de determinadas personas. De las actuaciones realizadas, se
formara expediente y se dejara constancia de sus resultados
en un informe, con base en el cual el 6rgano de control fiscal,
mediante auto motivado, ordenara el archivo de las actuaciones
realizadas, o de lo contrario, el inicio del procedimiento para la
formulacién de reparos, determinacioén de la responsabilidad
administrativa, o la imposiciéon de multas, segtn corresponda.

No obstante, lo anterior, y aun antes de iniciar el procedi-
miento, si en el curso de una investigacion el 6rgano de control
fiscal imputare a alguna persona actos hechos u omisiones
que comprometan su responsabilidad, quedara obligado a
informar de manera especifica y clara de los hechos que se le
imputan. En estos casos, el imputado tendrd inmediatamente
derecho de acceso al expediente y podra promover todos los
medios probatorios necesarios para su defensa.

Igualmente, el titular del 6rgano de control fiscal que prac-
tique la investigacion podré solicitar la suspension en el ejerci-
cio del cargo de cualquier funcionario sometido o funcionaria
sometida a un procedimiento de determinacién de responsa-
bilidades.

2. Inicio del procedimiento y auto de apertura

El procedimiento para determinar responsabilidades y
formular reparos puede ser iniciado de oficio o a instancia de
interesados. El primero derivado de las funciones de control o
de las potestades investigativas de los 6rganos de control fiscal.
Y en el segundo caso por denuncia o a solicitud de organismo
o empleado publico.

Si como consecuencia del ejercicio de las funciones de
control o de las potestades investigativas, surgieren elementos
de conviccién o prueba que pudieran dar lugar a la formula-
cion de reparos, el 6rgano de control fiscal respectivo iniciara
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el procedimiento mediante auto motivado que se notificara al
interesado, de conformidad con las reglas de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos (LOPA)?.

Como menciondramos antes, el procedimiento podra
igualmente ser iniciado por denuncia, o a solicitud de cual-
quier organismo o empleado publico, siempre que a la misma
se acompafien elementos suficientes de conviccién o prueba
que permitan presumir fundamentalmente la responsabilidad
de personas determinadas. La denuncia podra ser presentada
por escrito, firmada en original ante el 6rgano competente, o a
través de medios electrénicos, dirigidos a dichos 6rganos.

El 6rgano de control fiscal competente para la determi-
nacion de la responsabilidad administrativa y/o civil, tendra
treinta (30) habiles siguientes a la recepcién del informe de
resultados de la potestad investigativa y el expediente respec-
tivo, asi como los recaudos que se acompafien con la denuncia
o solicitud, para valorarlos y verificar si surgieren elementos
de convicciéon o prueba que pudieran dar lugar al inicio del

36 Adicionalmente el articulo 90 del Reglamento de la LOCGRYSNCE, pre-
cisa que el oficio de notificacién del auto de apertura e inicio del proce-
dimiento debe contener como minimo, lo siguiente: 1. Identificacién de
los sujetos presuntamente responsables de los actos, hechos u omisiones
investigados. 2. El nimero del expediente. 3. La dependencia en que se
encuentra, con su direccién exacta y el horario de atencién al publico. 4.
Sefialamiento del lapso dentro del cual podran los sujetos presuntamente
responsables de los hechos investigados o sus representantes legales indi-
car todas las pruebas, y consignar en el expediente los medios de prueba
documentales de que dispongan, que a su juicio desvirttien los elementos
de prueba o conviccién a que se refiere el articulo 96 de la Ley. 5. Indica-
cién del lapso para la admisién de las pruebas y sefialamiento expreso de
que, en caso de ser admitidas, podrdn evacuarse, de ser necesario, antes
del acto oral y publico a que se refiere el articulo 101 de la ley. 6. Indicacién
de que la dependencia encargada de la determinacién de responsabilida-
des por auto expreso fijara el dia y la hora en que tendra lugar el acto oral
y publico a que se refiere el articulo 101 de la Ley. 7. Sefialamiento expreso
a los sujetos presuntamente responsables de los actos, hechos u omisiones
o sus representantes legales, que a partir de la fecha de notificaciéon que-
daran a derecho para todos los efectos del procedimiento.
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procedimiento para la declaratoria de responsabilidad admi-
nistrativa, la formulacién de reparos o la imposicién de multa.

Luego de evaluado el caso podré el 6rgano de control alter-
nativamente hacer lo siguiente:

1. Dictar un auto motivado mediante el cual ordenara el
archivo de las actuaciones realizadas por considerar
que no existe razones suficientes para iniciar el proce-
dimiento;

2. Ordenar la practica de otras actuaciones para esclarecer
alguna circunstancia vinculada con la investigacion,
evacuar nuevas pruebas o ampliar las ya existentes,
antes de dictar el auto de inicio¥; o

3. Dictar el auto motivado de inicio del procedimiento
administrativo para la determinacién de responsabili-
dades.

A. Archivo de las actuaciones

El archivo de las actuaciones se ordenaré: 1) Cuando los
hechos investigados no constituyan supuestos que conforme
a las Leyes pudieran dar lugar a la declaratoria de responsa-
bilidad administrativa, formulacién de reparo o imposicion
de multa. 2) Cuando de las pruebas recabadas por el érgano
de control fiscal o de las aportadas durante el procedimiento
investigativo por los interesados, quedaren plenamente desvir-
tuados los actos, hechos u omisiones presuntamente irregula-
res o la participacion de las personas directamente vinculadas
con los mismos. 3) Cuando se verifique la existencia de alguno
de los supuestos que hacen procedente el sobreseimiento. Y 4)
Cuando existan otros motivos legales que lo justifiquen.

37  Articulo 87 del Reglamento de la LOCGRSNCEFE.
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B. Orden para practicar otras actuaciones

Cuando la dependencia de control fiscal encargada de la
determinacion de responsabilidades, a los fines de dictar con
certeza el auto motivado que declare el archivo de las actuacio-
nes o aquel que inicie el procedimiento respectivo, considere
necesario esclarecer alguna circunstancia vinculada con la
investigacion, evacuar nuevas pruebas o ampliar las ya exis-
tentes, podra solicitar a las dependencias del 6rgano de control
fiscal a su cargo que practiquen las actuaciones que estime
necesarias para tal fin.

Igualmente, si evidenciare la participaciéon de personas
directamente vinculadas con los actos, hechos u omisiones
investigados, distintas de las indicadas en el informe de resul-
tados, solicitard se practiquen las notificaciones correspon-
dientes, a los fines de garantizarles el ejercicio de su derecho
a la defensa en esa fase previa al inicio del procedimiento d
determinacién de responsabilidades, y en ese sentido se debe
elaborar una ampliacién del informe de resultados sobre los
aspectos sobrevenidos.

C. Contenido del auto de apertura

El auto de apertura del procedimiento al que nos referimos
antes deberd constar por escrito y debera contener lo siguiente:

1. La identificacién del 6rgano de control fiscal, asi como
de la dependencia encargada de la determinacién de
responsabilidades, con indicacién expresa de las dispo-
siciones legales y reglamentarias que fundamenten su
competencia.

2. Laidentificacién del 6rgano o entidad donde ocurrieron
los actos, hechos u omisiones.
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3. Descripcién de los actos, hechos u omisiones imputa-
dos.

4. La identificaciéon de los sujetos presuntamente respon-
sables.

5. La indicacién de los correspondientes elementos proba-
torios y las razones que comprometen, presumible-
mente, la responsabilidad del investigado.

6. La orden de que sean notificados los sujetos presunta-
mente responsables de los actos, hechos u omisiones.

7. La indicacién expresa en la notificacion del auto de
inicio o apertura, que los sujetos presuntamente respon-
sables quedaradn a derecho para todos los efectos del
procedimiento administrativo para la determinacion
de responsabilidades™®.

Como se mencionara anteriormente este auto de apertura
debera ser notificado al funcionario o particular investigado
en obsequio a la garantia del derecho al debido proceso admi-
nistrativo, como principio fundamental.

D. Unificacion del expediente administrativo

El 6rgano de control fiscal encargado de la determinacion
de responsabilidades, incorporara el auto de inicio o apertura
en el expediente previamente formado con los elementos de
conviccioninicial, derivados dela potestad investigativa o delos
recaudos que acompafi6 la denuncia o la solicitud. Asimismo,
identificara el expediente con el nimero que le corresponda de
acuerdo con la nomenclatura de esa dependencia.

38 Ver articulo 98 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Rept-
blica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y el articulo 88 de su Regla-
mento.

123



Revista Electrénica de Derecho Administrativo Venezolano N° 16/2018

Ademas ese expediente servira para que conste las actua-
ciones que se verifiquen dentro del procedimiento adminis-
trativo, y los documentos consignados por los interesados
legitimos o sus apoderados, serdn incorporados al expediente
mediante un auto que deberé expresar: el nombre, apellido y
namero de la cédula de identidad de la persona que consigna la
documentacién, nimero de folios de la documentacién consig-
nada y la orden de incorporacién de dicha documentacién al
expediente®.

E. Reglas probatorias aplicables

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha
de que conste en el expediente la notificaciéon del auto moti-
vado de inicio del procedimiento, los sujetos presuntamente
responsables de los actos, hechos u omisiones o sus represen-
tantes legales, tendran la oportunidad para indicar y producir
todas las pruebas que a su juicio le favorezcan, las cuales, de ser
procedentes, serdn admitidas por la dependencia encargada
de la determinacién de responsabilidades, dentro de los tres
(03) dias habiles siguientes; y podran evacuarse, de ser necesa-
rio, antes del acto oral y publico que debera celebrarse dentro
del procedimiento, y al que nos referiremos mas adelante.
En el evento de ser procedente la evacuacién de algtin medio
de prueba, deberan notificarse a los sujetos presuntamente
responsables de los actos, hechos u omisiones o a sus repre-
sentantes legales, para que ejerzan control sobre la evacuacion
de la prueba. Si se trata de varios interesados o interesadas, el
plazo sehalado se computara individualmente para cada uno
de ellos, en funcién de su respectiva notificacion.

Determina el articulo 91 del Reglamento de la Ley de la
Contraloria, que dentro del mismo plazo de quince (15) dias,
sefialado en el parrafo anterior, los sujetos presuntamente
responsables de los actos, hechos u omisiones o sus repre-

39  Ver articulo 74 del Reglamento de la LOCGRYSNCE.
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sentantes legales consignaran en el respectivo expediente, los
medios de prueba documentales de que dispongan.

Lo curioso de la anterior norma reglamentaria es que
vino a alterar de manera sustancial la disposicién contenida
en el articulo 99 de la LOCGRYSNCE, que preveia como tnica
oportunidad para producir los medios de prueba escritos y
evacuar aquellas pruebas que lo requirieran, el momento de la
audiencia oral. Ahora por un efecto préctico se busca preparar
la audiencia oral, para llegar con las pruebas ya evacuadas a
dicho acto procedimental.

En lo que respecta a los medios de pruebas que se pueden
emplear, salvo prevision expresa en contrario de la ley, se
podrén probar todos los hechos y circunstancias de interés
para la solucién del caso a través del empleo de cualquier
medio de prueba que no esté expresamente prohibido por la
ley®. Por dltimo, a menos que exista una regla legal expresa
para valorar el mérito de la prueba, el funcionario o funciona-
ria competente para decidir deberé apreciarla segtin las reglas
de la sana critica.

F. Acto oral y publico

Vencidos los quince (15) dias hébiles para alegar e indi-
car los medios de pruebas, se fijard por auto expreso el décimo
quinto (15°) dia habil siguiente, para que los interesados o sus
representantes legales expresen, en forma oral y publica, ante
el titular del 6rgano de control fiscal o su delegatario, los argu-
mentos que consideren les asisten para la mejor defensa de
sus derechos e intereses. Si en el procedimiento hubiere varios
interesados, el auto antes referido serd dictado al dia siguiente
a que venza el plazo acordado y notificado al altimo de los

40 Lo aqui analizado es consecuente con el principio de la prueba libre que
recoge el articulo 58 de la Ley Organica de Procedimientos Administrati-
VOs.
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interesados*. El acto oral y publico se considerara realizado
en una sola y tinica audiencia, aun cuando su duracién pueda
extenderse por dias y horas habilitados para ello mediante
auto expreso, debidamente motivado, dictado por el titular del
respectivo 6rgano de control fiscal o su delegatario.

a. Reglas para la celebracion del acto oral y priblico

En el dia y hora fijados para que tenga lugar el acto oral y
publico, el titular del respectivo 6rgano de control fiscal o su
delegatario, se constituira en el lugar destinado para tal fin;
verificara la presencia de los sujetos presuntamente responsa-
bles de los actos, hechos u omisiones; declarara iniciado el acto
y advertira a los presentes sobre las normas que regiran dicho
acto, las cuales seran anunciadas por el respectivo érgano de
control fiscal tomando en cuenta lo siguiente:

1. El titular del 6rgano de control fiscal o su delegatario
ordenara las lecturas necesarias; recibira los juramen-
tos y declaraciones; moderara la discusién, impidiendo
intervenciones impertinentes o que no conduzcan
al esclarecimiento de la verdad, sin coartar por ello
el ejercicio del derecho a la defensa de los investiga-
dos; ejercera el poder de disciplina y con tal caracter
podra ordenar el desalojo de las personas cuya presen-
cia no sea necesaria o que perturben el desarrollo de
la audiencia; designara un funcionario para que funja
durante el acto como Secretario, a fin de prestarle asis-
tencia en el mantenimiento del orden durante la reali-
zacion del acto oral y publico, asi como la ejecucion de
las demaés funciones que le asignen.

2. Seadvertira a los asistentes al acto que deberdn compor-
tarse de manera respetuosa y permanecer en silencio,

41  Articulo 101 de la LOCGRYSNCEF.
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mientras no estén autorizados para exponer o respon-
der a las preguntas que se les formulen.

Se prohibira el ingreso de armas u otros objetos aptos
para incomodar u ofender, asi como adoptar conductas
intimidatorias, provocativas o producir disturbios que
alteren la realizacién del acto.

Soélo con la autorizaciéon previa del titular del 6rgano
de control fiscal o su delegatario las empresas de radio-
difusion, television u otro medio de comunicacion
podran, antes del inicio del acto oral y publico, instalar
en el lugar donde éste se realizara, aparatos de graba-
cién, fotografia, radiofonia, filmacién, camaras, teléfo-
nos u otros. En todo caso la presencia de los referidos
medios y de las personas que acttien en su nombre no
podra afectar el normal desarrollo del acto, ni generar
interrupciones o alteraciones de ningun tipo. El titu-
lar del 6rgano de control o su delegatario sefalars,
en cada caso, las condiciones en que se ejercerdn esas
facultades. Podr4, sin embargo, prohibirse por resolu-
cién motivada la instalacion de determinados equipos.
Asimismo, cuando el imputado o alguna persona que
deba rendir declaracién soliciten expresamente que
aquellos medios no graben, ni su voz, ni su imagen, se
haré respetar su derecho.

No se permitird el ingreso de menores de edad al acto.

Atendiendo a la capacidad del lugar donde se realiza
el acto podré limitarse el ingreso a un determinado
namero de personas.

Las intervenciones de las personas que participen en
el acto se haran de forma oral. El tiempo del uso de la
palabra a quienes intervengan en el acto podra restrin-
girse fijando limites méximos igualitarios para todos
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10.

los imputados o sus representantes legales. Asimismo,
el titular del 6rgano de control fiscal o su delegatario
podra interrumpir a cualquiera de estos cuando haga
uso manifiestamente abusivo de su facultad.

El acto sera publico, no obstante, el titular del 6rgano
de control fiscal o su delegatario podra resolver por
auto motivado que se realice total o parcialmente en
forma privada, cuando:

a) Se afecte directamente, la vida privada o la integri-
dad fisica de alguno de los intervinientes, por la
trascendencia de los actos, hechos u omisiones inves-
tigados.

b) Se obstruya el ejercicio delas funciones de control por
estar vinculados con otros actos, hechos u omisiones
que alin se encuentran en etapa de investigacion.

¢) Peligre un secreto oficial, particular, comercial o
industrial, cuya revelaciéon indebida sea punible.

d) Cualquier otro caso previsto en el ordenamiento
juridico o cuando la divulgacién de los actos, hechos
u omisiones irregulares pudiere afectar gravemente
el ejercicio de las funciones de control o el interés

publico.

El titular del érgano de control fiscal o su delegatario
podra imponer a las personas que intervienen en el
acto el deber de guardar secreto sobre los hechos que
presenciaron o conocieron.

Deloocurrido en el acto se efectuara de ser posible regis-
tro preciso, claro y circunstanciado de lo acontecido, a
través de medios de grabacion de voz, video grabacion,
teléfonos inteligentes o cualquier otro medio de repro-
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duccién similar en el cual se hara constar el lugar, fecha
y hora en que se ha producido el acto, asi como la iden-
tidad de las personas que han participado en el mismo.
Del registro efectuado se dejard constancia en un acta
que firmaran el titular del 6rgano de control fiscal o su
delegatario y los imputados y sus representantes lega-
les. El medio de reproduccion utilizado, si fuere el caso,
estard a disposicién del imputado o sus representantes
legales, s6lo dentro de la dependencia del 6rgano de
control fiscal.

11. De la realizacién del acto se dejara constancia a través
de un acta que so6lo hara prueba respecto al modo
como se desarrolld, la observancia de las formalidades
previstas, las personas que intervinieron y los actos que
se llevaron a cabo, dicha acta se leera ante los compare-
cientes con lo que quedara notificada.

b. Desarrollo del acto oral y puiblico

Iniciado el acto oral y publico, el funcionario de control
fiscal expondra oral y brevemente los antecedentes del proce-
dimiento administrativo, los actos, hechos u omisiones que se
imputan, los elementos probatorios de que se disponga, los
presuntos responsables y las razones que comprometen presu-
miblemente la responsabilidad de quienes son objeto de impu-
tacion.

En aquellos casos que por el contenido técnico de los hechos
que se imputan, sea necesaria la intervencién del funcionario
que estuvo a cargo de la actuacion de control que dio origen al
procedimiento, el titular del 6rgano de control fiscal o su dele-
gatario, lo hara comparecer al acto oral y pablico y le concedera
el derecho de palabra, a objeto de que exponga al respecto.

Luego el titular del érgano de control fiscal o su delega-
tario concederd el derecho de palabra a los sujetos presunta-
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mente responsables de los actos, hechos u omisiones y a sus
representantes legales, a fin de que expongan los correspon-
dientes argumentos de defensa conjuntamente con la referen-
cia al acervo probatorio del cual se hara valer*.

El acto oral sélo podra suspenderse por un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, por razones de fuerza mayor, si ocurre
alguna situacién inesperada que produzca alteraciones sustan-
ciales que impidan su realizacién o continuacién. El titular del
6rgano de control fiscal o su delegatario decidira la suspension
y anunciard el dia y la hora para que tenga lugar la reanuda-
cion del acto, ese pronunciamiento realizado dentro del acto
valdra como notificaciéon para todos los comparecientes; si la
suspension se realiza fuera del acto se deberd notificar a los
interesados. El acto continuara en el dia y a la hora sefialada
anunciada.

No obstante, la autoridad fiscal podra dictar un auto para
mejor proveer, a los fines de practicar cualquier diligencia
pendiente o evacuar alguna prueba que se requiera para escla-
recer un hecho, en dicho auto se establecera un término no
mayor de quince (15) dias habiles para su cumplimiento.

G. La decision del procedimiento

La autoridad competente decidira el mismo dia de celebra-
cion de la audiencia oral y ptblica o a mas tardar el dia siguiente
de concluida la misma. La decisién se pronunciara en forma
oral y publica, mediante la cual el érgano competente deter-
minara de forma clara y expresa si formula el reparo, declara
la responsabilidad administrativa, impone la multa, absuelve
de dichas responsabilidades, o pronuncia el sobreseimiento,
segun corresponda. Si se ha dictado auto para mejor proveer la
decision se pronunciard en la misma forma antes indicada, al
dia siguiente de cumplido dicho auto o su término®.

42 Articulos 94 y 95 del Reglamento de la LOCGRYSNCE.
43 Articulo 103 de la LOCGRYSNCE.
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a. Contenido de la decision del reparo

No obstante, el pronunciamiento oral de la decision, el
6rgano de control fiscal competente también debera produ-
cir la decisiéon por escrito, y deberd agregarse al respectivo
expediente, en el término de cinco (5) dias hébiles después de
pronunciada oralmente, aun cuando tiene efectos inmedia-
tos. En consecuencia, si procede la formulacién del reparo la
misma debera contener lo siguiente*:

1.

La identificaciéon del érgano de control fiscal y la fecha
en que se dicta.

La identificaciéon del destinatario del reparo.

La identificacion de la actuacion del 6rgano de control
fiscal en la que se detectaron los indicios de dano al
patrimonio del 6rgano o ente.

La fecha en que se rindi6 la cuenta u ocurrieron los
hechos en razén de los cuales se formula al reparo.

Indicacion de las pruebas promovidas y evacuadas con
sefialamiento de las razones para su desestimacion, si
fuere el caso.

Expresion de las razones de hecho y de derecho en que
se fundamente la decision.

La determinacién de la naturaleza del reparo, con indi-
cacion de sus fundamentos.

La fijaciéon del monto del reparo, y si éste es de natu-
raleza tributaria, la discriminacion de los montos

44  Articulo 86 de la LOCGRYSNCF y 98 de su Reglamento.
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exigibles por tributos, los recargos, los intereses y las
sanciones que correspondan.

9. Laindicacién de los recursos que procedan, sefialando
los lapsos para ejercerlos y los 6rganos o tribunales
ante los cuales pueden interponerse.

10. Firma del titular del érgano de control fiscal o su dele-
gatario.

11. Cuando el funcionario que dicta la decisién actué por
delegacion del titular del 6rgano de control fiscal, hara
constar dicha circunstancia expresamente en el texto
de la decision con indicacién del acto administrativo
donde conste la delegacion y los datos de su publica-
ciéon en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela o del respectivo Estado, Distrito, Distrito
Metropolitano o Municipio, segtn corresponda.

Cuando los actos, hechos u omisiones que causen dafio al
patrimonio de los entes u érganos publicos, sean imputables
a varios sujetos, operard de pleno derecho la solidaridad. La
formulacién de reparos no excluye la responsabilidad penal,
administrativa o disciplinaria por las faltas que, en relaciéon
con los mismos, tengan los respectivos funcionarios.

La norma determina que la decisién que declare la respon-
sabilidad administrativa, una vez firme en via administrativa,
se publicard en la Gaceta Oficial de la Reptublica Bolivariana
de Venezuela o del respectivo Estado, Distrito, Distrito Metro-
politano o Municipio, segtin corresponda; sin embargo, consi-
dero que igual tratamiento se le debe otorgar a la decision que
s6lo declare la responsabilidad civil del funcionario y formule
el reparo correspondiente, por la trascendencia de dicha deci-
sion, y por aplicacién de los principios de publicidad y trans-
parencia.
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Estas decisiones se dictan para ser ejecutadas de manera
inmediata, una vez que el acto administrativo que la contenga
adquiera eficacia, en ese caso, el 6rgano de control fiscal debera
pasar la decisién a la oficina de liquidacion correspondiente
para que proceda a cobrar el reparo en cuestién, y los funcio-
narios encargados de hacer efectiva las liquidaciones de los
reparos, deberan notificar inmediatamente su recaudacion al
6rgano de control fiscal que hubiere emitido el reparo.

b. Supuestos para declarar el sobreseimiento

Los Supuestos en que se puede basar el érgano de control
fiscal para declarar el sobreseimiento del procedimiento, son
los siguientes®:

1. Cuando al momento de iniciarse el procedimiento
administrativo para la determinacién de responsa-
bilidades se constatare que las acciones que pudieran
derivarse de los actos, hechos u omisiones que le dieron
origen estan prescritas.

2. Cuando haya fallecido el sujeto presuntamente respon-
sable de los actos, hechos u omisiones.

3. Cuando los actos, hechos u omisiones investigados no
revistan caracter irregular a la luz de lo previsto en las
Leyes que regulan la materia.

4. Cuando existan otros motivos legales que justifiquen
no proseguir el procedimiento de determinaciéon de
responsabilidades.

45  Ver articulo 99 del Reglamento de la LOCGRYSNCE.
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H. Medidas preventivas administrativas

El Contralor General de la Reptblica y, con su previa auto-
rizacion, los titulares de los demds 6rganos de control fiscal
externos, podran adoptar en cualquier momento, mediante
acto motivado, las medidas preventivas que resulten necesa-
rias cuando en el curso de una investigacion se determine que
existe riesgo manifiesto de dafio al patrimonio de alguno de los
entes u 6rganos publicos, o riesgo de quedar ilusoria la ejecu-
cion de la decisiéon de responsabilidad que se deba adoptar®.
La medida preventiva administrativa asi decretada, manten-
dré su vigencia hasta el momento en que cesen las causas o
motivos que la originaron, o hasta que se dicte y ejecute la
decision de responsabilidad.

Las medidas preventivas deberdn estar expresamente
previstas y ajustarse a la proporcionalidad y necesidades de
los objetivos que se pretendan garantizar en cada supuesto
concreto, hasta tanto los 6rganos administrativos o jurisdiccio-
nales se pronuncien al respecto.

Las solicitudes dirigidas a la Contraloria General de la
Reptblica para que autorice el decreto de medidas preventivas
deberan estar acompafiadas de los elementos probatorios que
a juicio del solicitante justifiquen la procedencia de la medida,
y cumplir con los siguientes requisitos:

1. Identificacién plena del sujeto sobre quien recaeria la
medida.

2. Cargo que ocupa o razon social.

3. Supuestos de hecho que hacen inminente la aplicaciéon
de la medida.

46  Articulo 112 de la LOCGRYSNCEF y 102 de su Reglamento.
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4. Base legal en que se consagra la medida que se pretende
aplicar.

Recibida la solicitud el Contralor General de la Reptblica,
debera pronunciarse acerca de la autorizaciéon en un plazo que
no excedera de quince (15) dias habiles. Autorizada la medida
preventiva administrativa por el méximo 6érgano de control
fiscal, luego el acto que acuerde expresamente dicha medida
deberé ser motivado, como garantia del derecho a la defensa,
y contener, al menos, lo siguiente: 1) Sefialamiento expreso del
titular del 6rgano que adopta la medida. 2) Identificacion del
sujeto sobre quien recaeria la medida. 3) Razones de hecho y
fundamentos de derecho que justifican su procedencia, y 4)
Senalamiento del acto mediante el cual el Contralor General
de la Republica autorizé la medida.

Las medidas preventivas acordadas deberan ser ejecuta-
das por las autoridades competentes, en un plazo que no exce-
derd de tres (3) dias habiles, y deberdn participadas al érgano
de control fiscal correspondiente, dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a su ejecucion, so pena de entender que ha
decaido el objeto de la medida, partiendo de la premisa de la
falta de interés y urgencia; en consecuencia de ser necesaria
atn la adopcién de la medida preventiva se debera renovar el
pronunciamiento del érgano de control fiscal que la decretd, si
las circunstancias que la originaron persisten.

I. La prescripcion del procedimiento para
determinar la responsabilidad civil

El articulo 114 de la LOCGRYSNCF determina que las
acciones administrativas sancionatorias o resarcitorias deriva-
das del control fiscal, esto es, la accion de determinaciéon de
responsabilidad administrativa, la imposicion de multas y la
formulacién de reparos, prescribirdn en el término de cinco
(5) afios, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos
diferentes.
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Dicho término se comenzara a contar desde la fecha de
ocurrencia del hecho, acto u omisién que origine la responsa-
bilidad administrativa, la imposicién de la multa o la formu-
lacion del reparo. No obstante, lo anterior, cuando el infractor
o infractora fuere funcionario publico, la prescripciéon comen-
zard a contarse desde la fecha de cesacién en el cargo o funcién
ejercido para la época de ocurrencia de la irregularidad. Si se
tratare de funcionarios que gocen de inmunidad, se contara
a partir del momento en que esta hubiere cesado o haya sido
allanada. Si durante el lapso de prescripcion el infractor llegare
a gozar de inmunidad, no se paralizaran los procedimientos,
se continuaran los procedimientos que pudieran dar lugar a
las acciones administrativas, sancionatorias o resarcitorias que
correspondan.

En los supuestos explicados anteriormente el lapso de pres-
cripcion se interrumpe en virtud de verificarse los siguientes
eventos:

1. Por la informacién suministrada al imputado durante
las investigaciones o actividades preliminares, sobre
su imputacion y posibilidad de acceso al expediente,
conforme a lo previsto en el articulo 79 de la LOCGRYS-
NCE.

2. Por la notificacion a los interesados del auto de apertura
del procedimiento para la determinacién de responsa-
bilidades.

3. Por cualquier actuacion fiscal, notificada a los interesa-
dos, en la que se haga constar la existencia de irregu-
laridades, siempre que se inicie el procedimiento para
la determinacién de responsabilidades establecido en la
ley por esos mismos hechos®.

47  Ver articulo 115 de la LOCGRYSNCEF.
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La regla general de prescripcion en materia de reparos
tributarios, es de seis (6 afios en la actualidad, y dicha pres-
cripcion se rige por lo establecido en el Capitulo VI del Titulo I
del Cédigo Orgéanico Tributario (COT)*.

IV. MECANISMOS DE DEFENSA EN CONTRA DEL ACTO
DE FORMULACION DEL REPARO

1. Los recursos administrativos

Expresamente se establece en el ordenamiento juridico
que las decisiones dictadas por los 6rganos de control fiscal
en ejercicio de su competencia para determinar la responsabi-
lidad administrativa, imponer sanciones y formular reparos,
causan estado, esto es, agotan por si misma la via adminis-
trativa y dejan abierta la puerta para acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa de manera directa. Sin embargo,
la misma LOCGRYSNCEF deja la posibilidad para que el decla-
rado responsable, sancionado, o reparado, de manera volunta-
ria y optativa pueda interponer el Recurso de Reconsideracién,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a que haya
sido pronunciada la decisién (refiriéndose en este caso a su
mencion en forma oral). Dicho recurso sera decidido dentro de
los quince dias habiles siguientes a su interposicion®.

Aun cuando a nuestro juicio estaba muy clara la redaccion
de la forma de cémputo de los lapsos, el articulo 100 del Regla-
mento de la LOCGRYSNCE, formul6 una aclaratoria, que alterd
la realidad interpretativa de la ley, pero que en el fondo aporté

48 COT: “Articulo 55. Prescriben a los seis (6) arios los siguientes derechos y accio-
nes:
1. El derecho para verificat, fiscalizar y determinar la obligacion tributaria con sus
accesorios.
2. La accién para imponer sanciones tributarias, distintas a las penas restrictivas
de la libertad.
3. Elderecho a la recuperacion de impuestos y a la devolucion de pagos indebidos”.
49  Ver articulos 106 y 107 de la LOCGRYSNCE.
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una solucién mas justa y que garantiza el debido proceso.
Esta norma indicé que a los fines del ejercicio del recurso de
reconsideracion -antes comentado- se entendera pronunciada
la decisiéon cuando conste por escrito en el expediente. Vemos
como se modifica los términos empleados, pero -repetimos, la
solucion es mas justa y genera mayor seguridad juridica para el
investigado, ya que a partir de esta interpretacion los lapsos de
impugnacién comenzaran a correr, no de pronunciada la deci-
sion, sino del momento en que conste la decisién por escrito en
el expediente.

Sin embargo y al margen de aquella precision interpre-
tativa consideramos, que por tratarse de un acto administra-
tivo de efectos particulares, su eficacia se produce a partir de
la notificacion al interesado, a partir del cual comenzaran a
correr los lapsos de impugnacion, en consecuencia siempre
habra de notificarse el acto a los sujetos involucrados en el
pronunciamiento en él contenido, todo esto de conformidad
con lo establecido en el articulo 73 de la LOPA y el articulo 108
de la LOCGRYSNCE.

Igualmente, la LOCGRYSNCEF consagra el Recurso de Revi-
sion como otro de los recursos administrativos que pudieran
emplear los afectados, y remite su aplicacion a las disposicio-
nes de la LOPA, especificamente a sus articulos 97, 98 y 99, que
lo consagra como un recurso excepcional, previa verificacion
de unos supuestos de procedencia especificos.

Por ultimo, el articulo 110, de la tantas veces mencionada
LOCGRYSNCF acoge la premisa del efecto no suspensivo de
los recursos administrativo, precisando que la interposicion
de los recursos no suspende la ejecuciéon de las decisiones
que dictaminen la responsabilidad administrativa, impongan
multas o formulen reparos a los imputados.
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2. Demandas contencioso-administrativas

Como efectivamente lo comentaramos antes, sin necesidad
de agotar la via administrativa, en contra de las decisiones del
Contralor General de la Reptblica o sus delegatarios o delega-
tarias, se podré interponer demanda de nulidad por ante los
6rganos de la jurisdiccion contencioso administrativa, en el
lapso de ciento ochenta (180) dias continuos contados a partir
del dia siguiente a la notificacién de la decisién®. Dicha accién
judicial se tramitarad conforme a las disposiciones del proce-
dimiento comtn a las demandas de nulidad, interpretacién y
controversias administrativas, previsto en la Seccién Cuarta
Capitulo Segundo del Titulo Cuarto de la Ley Orgénica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LOJCA)>.

Si el acto es dictado por la Contraloria General de la Rept-
blica la demanda sera interpuesta ante la Sala Politico Admi-
nistrativa del Tribunal Supremo de Justicia, quien conoceré en
Unica instancia, por disposicion del comentado articulo 108
de la LOCGRYSNCE, y en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 23 de la Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (LOJCA).

Pero en el caso de las decisiones sancionatorias o resarcito-
rias dictadas por los demas 6rganos de control fiscal, distintos
a la Contraloria General de la Reptblica, se podra interpo-
ner, dentro del mismo lapso antes sefialado, la demanda de
nulidad por ante las Cortes en lo Contencioso Administrativo
(hoy en dia denominados en la LOJCA Juzgados Nacionales

50 Ver articulo 108 de la LOCGRYSNCEF.

51 El 16 de junio de 2010, entré en vigencia la esperada Ley Organica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el texto vigente es el publicado
en la G.O. N° 39451 del 22 de junio de 2010, en ella se sustituyen a las
Cortes en lo Contencioso Administrativo por los denominados Juzgados
Nacionales de lo Contencioso Administrativo. Y en lo que respecta al
lapso para interponer las demandas de nulidad en contra de actos admi-
nistrativos de efectos particulares, se fij6 180 dias continuos contados a
partir de la notificacién del acto.
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de lo Contencioso Administrativos), que seran los tribunales
competentes en primera instancia para conocer y decidir los
referidos asuntos, por disposicién del mismo articulo 108 de la
LOCGRYSNCF conjuntamente con lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 24 de la LOJCA. En estos casos, en contra de las
sentencias que dicten estos juzgados conociendo en primera
instancia se podra apelar para ante la Sala Politico Administra-
tiva del Tribunal Supremo de Justicia como tribunal superior
de aquellos.
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