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NOTA INTRODUTORIA

A UNESCO tem procurado desenvolver um esforgo permanente com
o objetivo de colocar em debate publico as idéias, estudos e os principais
compromissos da Organiza¢ao no campo da educagao, da ciéncia,
da cultura e da comunica¢io. Dessa forma, neste volume 5 — Série
Educagao da Colegao Cadernos UNESCO, estao reunidas duas conferén-
cias apresentadas em eventos diversos, sendo a primeira sobre os pilares
da educagdo contemporinea, e a segunda sobre as perspectivas do ensino
superior para o século XXI. Ambas se fundamentam em documentos
de orientagao da UNESCO e servem de base para o advento de um nova
educagio.

Uma nova educagao, que leve em conta os quatro pilares do Relatério
Delors e os sete saberes pensados por E. Morin, tornou-se imprescindivel
para que o século XXI avance em dire¢ao a universalizagao da cidadania.
Essas idéias devem ser exaustivamente debatidas por todos os que tém
responsabilidade na formulagao e execugdo da politica educacional.
No contexto desse debate, deve assumir papel instigador e propulsor a
universidade, que continua a ser um local privilegiado para o confronto
de idéias e a indica¢ao de caminhos e alternativas.

Anexos, foram incluidos os documentos finais da Conferéncia de
Havana devido 4 pouca divulgagao que tiveram no Brasil.
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OS FUNDAMENTOS DA EDUCACAO
PARA O SECULO XXI'

A histéria da UNESCO, uma instituigao com mais de meio século
de existéncia, tem se caracterizado fundamentalmente por uma
incessante luta pela democratizagao dos conhecimentos produzidos
historicamente pela humanidade. O seu campo de abrangéncia com-
preendendo as dreas da Educagao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e
Comunicagao indica que, por intermédio da generalizagao do conheci-
mento, a humanidade poderd atingir padrdes aceitdveis de convivéncia
humana e de solidariedade. Essa concepg¢ao e essa perspectiva estao na
origem dos atos constitutivos da Organizagao, em 1946, logo apds a

Segunda Grande Guerra Mundial.

Tal missio nio poderia ser cumprida sem que se colocasse como
pressuposto orientador da politica dos Estados-Membros, que integram a
Organizagio, o combate a ignorincia e a universalizagao do acesso de todos
ao conhecimento disponivel. Desse modo, quando a UNESCO persegue
hoje uma cultura de paz, percebe-se logo que a 4ncora dessa busca ¢ a
educacio, pois a conquista da paz pressupde, entre outros, o direito a
educagio. E por intermédio da educagio que reside a esperanca de
formacao de mentes verdadeiramente democréticas. Sob esse aspecto, a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos assinada em 1948, em seu
Artigo 26 estabelece que toda pessoa tem direito a educagio. A educagio
deve ter como objetivos o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. Ela deve promover a compreensao, a tolerincia e a amizade
entre todas as nagdes e os grupos religiosos e raciais.

Todavia, o desenvolvimento de uma cultura de paz por meio de amplo
acesso ao conhecimento, sé poderd ser atingido mediante um processo

1. Conferéncia proferida no Encontro Educador 2000. Sao Paulo, mai. 2000.
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educacional que valorize o individuo em sua totalidade. A valorizagao do
individuo, por sua vez, implica o reconhecimento do outro, que nao pode
ser concebido a priori como objeto, o que seria uma forma de colonialismo.
Em adigdo, acrescente-se que, “como a solidariedade ¢ uma forma de
conhecimento que se obtém por via do reconhecimento do outro, o outro
s6 pode ser reconhecido como produtor de conhecimento™, o que signifi-
ca um profundo respeito aos saberes, a inteligéncia e a cultura do povo.

A UNESCO esteve sempre atenta a essa orientagio, procurando de
forma continua impregnar suas politicas educativas de um profundo respeito
pelo ser humano, um respeito nao-colonialista. Essa postura é importante
devido 4 enorme desigualdade entre as nagoes, aos elevados indices de
violéncia e a persisténcia de diferentes formas de discriminagao. Nesse amplo
universo de iniqiiidades, sé para citar um exemplo, sobressai como um dos
maiores desafios do préximo milénio, o expressivo contingente mundial
de quase 900 milhdes de analfabetos e de 100 milhdes de criangas sem
escola. E isso para ndo dizer do analfabetismo funcional e da grande insu-
ficiéncia de escolaridade que atinge a maior parte da populagio mundial.

Face a esse quadro, a idéia de democratizagao de conhecimentos defen-
dida pela UNESCO estd vinculada a4 emancipagdo das pessoas e ao
autodesenvolvimento sustentdvel dos diferentes povos e culturas em todo
o mundo.

1. O CARATER MUNDIAL DA CRISE EM EDUCACAO

Assim sendo, paralelamente ao desenvolvimento de suas politicas e pro-
gramas de ac¢ao, a UNESCO se propés a construir ¢ a desenvolver uma
reflexdo mais madura sobre as bases nas quais deveria se assentar uma
politica de educagio que levasse em conta os contingéncias e idiossin-
crasias do cotidiano das pessoas, os dados das diversas realidades e
apontasse alternativas em diregao ao exercicio pleno da cidadania em
diferentes condicoes e cendrios da sociedade.

Nessa linha de preocupagdes, pode ser citado o estudo feito em 1968
por Philip H. Coombs sobre a crise mundial da educag¢ao. Embora tal

2. SANTOS, B. de S. A critica da razdo indolente. Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 30.
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estudo ndo seja uma iniciativa direta da UNESCO, o fato de seu autor ter
sido Diretor do Instituto Internacional de Planejamento da Educagao
da UNESCO e de ter utilizado os dados e a assisténcia do IIPE, o colo-
ca como precursor no esforgo para se ter uma visao critica da educagao em
escala mundial. Coombs reconhecia nesse ensaio o cariter mundial da
crise em educagio e advertia que educar uma nagao e manter o seu sistema
educacional ajustado a sua época parece muitas vezes mais dificil do que
enviar um homem 2 lua.’

Em seguida, a UNESCO percebendo a dimensao internacional da crise
da educagio, daria inicio a um esfor¢o sistemdtico para obter nao apenas
uma visao panoridmica da crise, como também para encontrar alternativas
com vistas a redu¢io do déficit educacional, sobretudo nos paises pobres ou
em desenvolvimento.

2. O RELATORIO FAURE

Nessa dire¢ao, uma das primeiras iniciativas da UNESCO foi a elaboragao
do Relatério coordenado por Edgar Faure, em 1972, considerado um marco
importante na histéria do pensamento educacional da Organizac¢ao. Como
bem salientou Faure na carta de apresentagao do relatério ao Diretor-Geral da
UNESCO, quatro postulados orientaram sua elaboragao.”

1. A existéncia de uma comunidade internacional que, sob a diversidade de
nagoes e de culturas, das opgoes politicas e dos niveis de desenvolvi-
mento deve buscar solidariedade e a unidade de aspira¢oes;

2. A crenca numa democracia concebida como o direito de cada ser
humano se realizar plenamente e de participar na edificagio de seu
préprio futuro;

3. O desenvolvimento que deve ter por objetivo a expansido integral das
pessoas em toda a riqueza e a complexidade de suas expressoes e com-
promissos;

3. COOMSBS, P. H. A crise mundial da educagio. Sao Paulo: Perspectiva, 1976. p. 25.
4. FAURE, E. Aprender a ser. Lisboa: Bertrand, Difusio Européia do Livro, 1974. p. 10.
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4. Uma educagdo formadora das pessoas, cujo advento se torna mais neces-
sdrio 4 medida que coagbes sempre mais duras separam e fragmentam
cada ser. Trata-se entao de nao mais adquirir, de maneira exata, conheci-
mentos definitivos, mas de preparar para elaborar ao longo de toda a
vida, um saber em constante evolugio e de aprender a ser.’

A Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educagio pre-
sidida por Faure foi constituida em 1971¢ e concluiu seus trabalhos em
marco de 1972. O Relatério Final foi resultado de amplos estudos con-
duzidos, incluindo o envio para todas as regides do mundo de missdes espe-
ciais para proceder a troca de idéias, visitas e reunides com intimeras insti-
tuigoes educacionais, estudos de documentos pertinentes e entrevistas com
diversos especialistas de credibilidade internacional. Ao mencionar a
metodologia de trabalho da comissio, temos em vista chamar a atengao
para o rigor com que a UNESCO empreende tarefa de tal magnitude.

Em que pese o fato de estar o Relatério E. Faure préximo de seu
30° aniversdrio, nao se pode deixar de reconhecer que muitas de suas
afirmagoes foram antecipadoras e permanecem de grande atualidade. O
Relatério chamou a atengao, por exemplo, para a importincia das tecnolo-
gias educativas que poderiam provocar verdadeira revolugio intelectual,
facilitando a fun¢io libertadora da escola. Além disso, sublinha-se, uma
das grandes contribui¢oes desse Relatério refere-se a educagao permanente
e as cidades educativas. Diz o Relatério:

A partir de agora, a educagio nio se define mais em relagio a um conteiido
determinado que se trata de assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um
processo de ser que, através da diversidade de suas experiéncias, aprende a
exprimir-se, a comunicar, a interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais
ele proprio. A idéia de que o homem é um ser inacabado e nio pode realizar-
se sendo ao preco de uma aprendizagem constante, tem sélidos fundamentos
nio sé na economia ¢ na sociologia, mas também na evidéncia trazida
pela investigacio psicolégica. Sendo assim, a educacio tem lugar em rodas
as idades da vida e na multiplicidade das situacoes e das circunstincias da
existéncia. Retoma a verdadeira natureza que ¢ ser global e permanente, ¢

5. Idem, p. 225.
6. Participaram da Comissao, além de Faure, Felipe Herrero (Chile), Abdulzak Kaddoura (Siria), Henri Lopez (Congo), Arthur
Petrovski (URSS), Majid Rqhnema (Iran) e F. Champion Ward (Estados Unidos da América).
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ultrapasse os limites das instituicoes, dos programas e dos métodos que lhe
impuseram ao longo dos séculos.”

O postulado de educagio para todos ao longo da vida (lifelong education)
defendido pelo Relatério daria origem a sucessivos estudos e, aos poucos,
ele foi sendo adotado pelos paises, como também se faria presente nos prin-
cipais documentos de orientagio da UNESCO (Relatério Jacques Delors,
Declaragio de Hamburgo e Declaragio Mundial sobre a Educagio Superior
para o Século XXI, entre outros).

O pressuposto tanto biolgico quanto filoséfico de que o homem ¢ um
ser inacabado, obriga-o a “aprender constantemente para sobreviver e
evoluir”.® As implicacoes desse postulado para a educagao sao, pode-se
afirmar, incomensuraveis, jd que a instituigao escolar nio sera mais o inico
local de aprendizagem, mas toda a sociedade. Disso deriva o outro eixo
inovador importante do Relatério Faure, que € a idéia de cidades educativas.
Como bem argumentou Edouard Lizop:

Em vez de se delegar os poderes a wma estrutura dinica verticalmente
hierarquizada e constituindo um corpo distinto no interior da sociedade,
sdo todos os grupos, associagoes, sindicatos, coletividades locais, corpos inter-
medidrios, que devem encarregar-se, pela sua parte, de uma responsabili-
dade educativa®.

Por outro lado, sublinha Henri Janne:

A educacio, nesta perspectiva, constituird amanhd um conjunto coordenado,
cujos sectores serdo estruturalmente integrados; serd universalizada e
continua; do ponto de vista de pessoas, total e criativa: por conseqiiéncia,
individualizada e autodirigida. Serd o suporte e o animador da cultura,
tanto como o motor do promogcio profissional. E esta a revolucdo cultural
do nosso tempo."

Observe-se que o Relatério Faure procurou focar questdes numa pers-
pectiva de futuro de forma a poder se antecipar aos fatos e, desse modo,
prestar uma cooperagio intelectual de qualidade a todos os Estados-

7. FAURE, E. Op. cit. p. 225.

8. Idem, p. 243.

9. LIIZOP, E. Apud FAURE, E. Op. cit. p. 247-248.
10. JANNE, H. Idem, Apud FAURE, E. Op. cit. p. 249.
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membros. Sem a UNESCO, dificilmente os paises mais pobres teriam aces-
so a um conjunto de conhecimentos e reflexdes considerados importantes
para o avango das politicas educativas.

Os eixos norteadores do Relatério Faure — educa¢io permanente e
cidade educativa — 2 medida que foram langados e discutidos mundial-
mente, contribuiram para intimeras aberturas do sistema educacional dos
paises, ajudando-os a romper visdes estreitas e conservadoras em matéria de
politica educacional.

Com base nos eixos norteadores anteriormente citados, o Relatério Faure
estabeleceu alguns principios de politica educacional que, pela atualidade
que possuem, torna-se oportuno destacd-los:

* Todo individuo deve ter a possibilidade de aprender por toda a vida;

* Prolongar a educagio por todas as idades mediante a ampliagao e diver-
sificagdo da oferta, aproveitando todos os tipos de instituigbes existentes,
educacionais ou nio;

* Permitir a cada um escolher seu caminho mais livremente optando por
métodos covencionais ou pelas diversas formas da autodidaxia;

* O sistema educativo deverd ser global e aberto para facilitar a mobili-
dade vertical e horizontal dos alunos;

* A educagio pré-escolar ¢ essencial 2 politica educativa e cultural;

* O conceito de ensino geral deverd ser alargado de maneira a englobar
efetivamente o dominio dos conhecimentos socioeconémicos, técnicos e
préticos de ordem geral;

* No que diz respeito A preparagao para o trabalho, a educagao deve formar
nio apenas para um oficio, como também preparar os jovens para se
adaptarem a trabalhos diferentes & medida que evoluem as formas de produgzo.
Em outras palavras, a educagio devera facilitar a reconversao profissional;

* A responsabilidade pela formagao técnica deverd ser partilhada pelas
escolas, empresas e educagao extra-escolar; promover a diversificagio das
estruturas e dos conteddos do ensino superior;

* A alfabetizagao deverd ser apenas uma etapa da educagao de adultos;
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* A nova ética da educagdo valoriza a autodidaxia, especialmente a assis-
tida, de forma a fazer do individuo senhor e autor de sua educagao;

* Efeito acelerador das novas tecnologias educativas constitui a primeira
condigdo para a realizagao da maior parte das inovagdes;

* Tomar medidas nos planos legislativo, profissional, sindical e social a fim
de reduzir ou abolir as distingdes hierdrquicas entre as vdrias categorias
de professores (professores do primdrio, secunddrio, universitirio etc.)

* Cabe a0 ensino adaptar-se aos alunos e nao o aluno sujeitar-se as regras
pré-estabelecidas;

* Os alunos, jovens e adultos, devem poder exercer responsabilidades como
sujeitos nao sé da sua prépria educagao, mas de toda atividade educativa,
no seu conjunto.

Permeando todos esses principios destacava-se o principio diretor que
daria nome ao préprio Relatério — Aprender a Ser. Como diz o Relatério,
“o fim da educagdo ¢ permitir a0 homem ser ele préprio vir a ser”." Certa-
mente, o contexto da época em que foi produzido o Relatério (inicio da
década de 70) influenciou algumas de suas posi¢des. No plano cultural
e filoséfico eram intensas as discussdes em torno de algumas orientagoes
antipositivistas como o existencialismo, marxismo, personalismo, entre
outras ¢, no plano politico-social destaca-se, a rebeliao dos estudantes, em
Paris, em 1968, bem como em outras partes do mundo... Edgar Faure tinha
plena consciéncia disso. No preAmbulo do Relatério ele escreveu que:

“uma parte da juventude insurge-se, de maneira mais ou menos aberta,
contra os modelos pedagdgicos e os tipos institucionais que lhe impoem,
sem que seja sempre ficil delimitar o niimero exato dos que atribuem a
este preciso tema os seus males difusos e as suas explosoes de revolta”.”?

Era preciso entao mudar e, indiscutivelmente, o Relatério Faure, por sua
visao prospectiva, coloca-se historicamente como um importante ponto de
mudanga, pois ele foi sensivel as “vastas zonas de sombras que marcam no
planeta uma geografia da ignorancia”.”

11. FAURE, E. Op. cit. p. 211-326.
12. Idem, p. 31.
13. Ibid., p. 18.
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3. GLOBALIZACAO E EDUCACAO - O RELATORIO DELORS

Do Relatério Faure ao Relatério Delors muita coisa mudou no panorama
da educa¢ao mundial. Foi enorme o progresso obtido na expansao de
matriculas, e os novos métodos pedagégicos se generalizaram nos diversos
graus do ensino de muitos paises. Todavia, apesar desse progresso, a
“geografia da ignorincia” a que se referia Edgar Faure no preAmbulo de seu
Relatério, continuava a vitimar boa parte da populagao mundial. A diferen-
ca entre os paises ricos e os paises pobres seguia o curso da ampliagao. Além
disso, um acontecimento até certo ponto imprevisivel, haveria de dar novo
rumo a politica e & economia em escala mundial. Referimo-nos a derrocada
dos paises socialistas e 4 queda do muro de Berlim, em 1989, que
Dahrendorf chamou de o annus mirabilis*, a partir do qual a globalizacao
econdmica tomaria um impulso sem precedentes, promovendo e provocando
mudangas estruturais substantivas em todo a paisagem da sociedade mundial.

Diante do novo cendrio que se desenhava, a UNESCO, seguindo
sua tradi¢ao prospectiva e percebendo as implicagbes educacionais das
mudangas sem precedentes que se operavam, cria, no inicio de 1993, a
Comissao Internacional sobre Educagio para o século XXI, com o objetivo
de dar um balango das tendéncias educacionais face a rdpida marcha do
processo de globalizacio. A presidéncia da comissao foi confiada a Jacques
Delors, que anteriormente havia exercido as fungdes de Ministro da
Economia e das Finangas da Franga e Presidente da Comissao Européia.

A Comissao Delors"”, seguindo e aperfeicoando o modelo de atuagao da
Comissao Faure, trabalhou intensamente de marco de 1993 a janeiro de
1996. Inimeros estudos e especialistas subsidiaram-na, além das reunides
que promoveu em vdrias partes do mundo (Dacar, Paris, Vancouver,
Santiago, Tunis e Nova Déli).

Partindo da constatagao de que um sentimento de desequilibrio se
apoderou de nossos contemporineos que se sentem divididos entre a
mundializagao que observam e a busca de suas raizes e referéncias', o
Relatério Final da comissio procede a uma ampla reflexao sobre o novo

14. DAHRENDORE, R. Reflexdes sobre a revolugio na Europa. Rio de Janeiro: Zahar, 1991. p. 11.

15. Participaram da Comissio presidida por Jacques Delors: In"am AT Mufti, Isso Amagi, Roberto Carneiro, Fay Chung,
Bronislaw Geremek, William Gorham, Aleksandra Kornhauser, Michael Manley, Marisela Padrén Quero, Marie-Angélique
Savané, Koran Singh, Rodolfo Stavenhagen, Myong Won Suhr e Zhou Nanzhao.

16. DELORS, J. Educagio: um tesouro a descobrir. Sao Paulo: Cortez, UNESCO, MEC, 1998. p.16.
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cendrio da mundializagao das atividades humanas, suas implicagbes para a
politica educacional e estabelece alguns pilares para a educagao no século XXI.

Comega por admitir que a educagdo deve encarar de frente o problema
do globalizacdo, pois na perspectiva de uma sociedade em escala mundial,
ela surge, mais do que nunca, no centro de desenvolvimento tanto dos
pessoas como das comunidades. Cabe-lhe a missio de fazer com que todos,
sem excecdo, facam frutificar os seus talentos e potencialidades criativos,
o que implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela
realizacio de seu projeto pessoal.”

A educagao para o desenvolvimento de talentos e de potencialidades,
tornou-se uma necessidade devido a prépria mundializagao das atividades
humanas. Como diz o Relatério Delors, com propriedade e clareza:

Hoje em dia, grande parte do destino de cada um de nds, quer queiramos
ou ndo, joga-se num cendrio em escala mundial. Imposta pela abertura das
[fronteiras econdmicas e financeiras, impelida por teorias de livre comércio,
refor¢ada pelo desmembramento do bloco soviético, instrumentalizada pelas
novas tecnologias de informagio, a interdependéncia planetdria nio cessa de
aumentar, no plano econémico, cientifico, cultural e politico."

No entanto, esse salto brusco de uma dimensao provincial para uma
dimensao planetdria, mesmo considerando as promessas que encerra o
modelo globalizado dificil de decifrar e, ainda mais, dificil de prever, cria
um clima de incerteza e apreensdo, que torna ainda mais hesitante a busca
de uma solugio dos problemas em escala mundial.””

Sobre as hesitagoes deste final de século, o historiador inglés do século
XX, Eric Hobsbawn escreveu com extrema pertinéncia que nao sabemos
para onde estamos indo. Sé sabemos que a histéria nos trouxe até este ponto.
E adverte: se a humanidade quer ter um outro futuro reconhecivel, nao pode
ser pelo prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos construir o
terceiro milénio nesta base, vamos fracassar. E o preco do fracasso, adverte,
ou seja, a alternativa para uma mudanga da sociedade, ¢ a escuridao.”

17. Idem, p.16.

18. Ibid., p. 35.

19. Idem, ibidem.

20. HOBSBAWN, E. A era dos extremos. Sao Paulo: Cia das Letras, 1995. p. 562.

Cadernos UNESCO

pe]



Cadernos UNESCO

N
o

A adverténcia de Hobsbawn vem ao encontro da idéia de uma nova
educagio para o século XXI, tarefa que a UNESCO se prop6s a um exercicio
permanente de reflexdo. A pergunta a ser feita ¢ a seguinte: quais os pressu-
postos orientadores de uma nova educagao capaz de acelerar e qualificar o
processo de universalizagao da cidadania, que constitui uma condigao indispen-
sdvel para o enfrentamento da crise da globalizagao? Em outras palavras:
que educagio poderd ajudar a construgio de um novo paradigma da pds-
modernidade, pois tudo indica que o préprio paradigma no qual se assentaram
os progressos excludentes da modernidade ocidental também estd em crise?

Como argumenta com propriedade Boaventura Santos, hd um desassos-
sego no ar. Temos a sensagdo de estar na orla do tempo, entre um presente
quase a terminar e um futuro que ainda nao nasceu. A eventualidade de
catdstrofes pessoais e coletivas parece cada vez mais provdvel®. Esse descon-
forto e até certo ponto indignacio, decorre das promessas da modernidade
niao cumpridas em relagio a igualdade, a liberdade e no que diz respeito a
promessa de paz.”? De fato, a situagio dos paises pobres ou em desenvolvi-
mento, ¢ cada vez mais dificil, sobretudo devido ao peso da divida externa,
a violagio dos direitos humanos (diversas formas de discriminagio, trabalho
infantil, violéncia sexual contra as mulheres, prostituigao infantil, meninos
de rua, limpeza étnica etc.) e, no que diz respeito as promessas de paz,
o fracasso é notdrio, pois, enquanto no século XVIII morreram 44
milhdes de pessoas em 68 guerras, no século XX morreram 99 milhées em
237 guerras.” Desse modo, quando a UNESCO luta por uma cultura de
paz, ela se baseia em dados concretos e assustadores.

Apesar da consciéncia que a UNESCO tem de que a educagao nio pode
ser vista como estratégia salvadora, a educagao pode no entanto dar sua contri-
buigao para compreender a complexidade dos fendmenos mundiais que estao
em curso e dominar a incerteza que existe em todos nés. Ela pode facilitar
uma compreensao verdadeira dos acontecimentos, para 14 da visao simplifica-
dora ou deformada transmitida, muitas vezes, pelos meios de comunicagao
social, e o ideal seria que ajudasse cada um a tornar-se cidadao deste mundo
turbulento e em mudanga que nasce cada dia perante nossos olhos.*

21. SANTOS, B. de S. Op. cit. p. 41.
22. Idem, p. 24.

23. Ibidem.

24. DELORS, J. Op. cit. p. 47
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A compreensio do mundo passa necessariamente pela compreensao
do outro e das relagbes que ligam o ser humano ao seu meio ambiente. O
ensino dos lagos que unem as pessoas tornou-se pega fundamental para
a construgio de uma nova solidariedade. E imprescindivel para tanto, as
pessoas nao se fecharem sobre si mesmas e se prepararem para o didlogo
das diversidades.”

O didlogo com a diversidade eleva-se a condi¢io de pega-chave para a
constru¢ao de uma democracia da diversidade. Essa democracia da diversi-
dade supde um profundo respeito s raizes de cada comunidade cultural. A
importincia estd no fato de existirem no mundo mais de 10.000 diferentes
sociedades®, cujos membros precisam ser respeitados e reconhecidos em
seus modos de pensar e produzir cultura.

Nessa perspectiva, a educagao pode colocar-se como fator de coesao,
procurando ter em conta a diversidade dos individuos e dos grupos
humanos, evitando por conseguinte, continuar a ser um fator de exclusao
social. Afinal, para além da multiplicidade dos talentos individuais, a edu-
cagao confronta-se com a riqueza das expressoes culturais dos vérios grupos
que compdem a sociedade”.

Para desempenhar esse papel é imprescindivel que a educa¢io nio seja
posta a reboque do desenvolvimento econdmico. Ao contrério, “a educagio
deve, no futuro, ser encarada no quadro de uma nova problemdtica em que
nio parega apenas como um meio de desenvolvimento, entre outros, mas
como um dos elementos constitutivos e uma das finalidades essenciais desse
desenvolvimento”.” Dito de outra forma:

Um dos principais papéis reservados a educacio consiste, antes de mais
nada, em dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu préprio
desenvolvimento. Ela deve, de foto, fazer com que cada um tome o seu
destino nas mdos e contribua para o progresso da sociedade em que vive,
baseando o desenvolvimento na participacio responsdvel dos individuos e
as comunidades”.

25. Idem.

26. CUELLAR, ].P. Nossa diversidade criadora. Campinas: Papirus; Brasilia, UNESCO, 1997. p. 23.
27. DELORS, J. Op.cit. p. 55.

28. Idem, p. 82.

29. Idem, ibidem.
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Assim, considerando o préprio inacabamento do ser humano, o princi-
pal objetivo da educagio ¢ o constante desenvolvimento humano: cabe-lhe
a missao permanente de contribuir para o aperfeicoamento das pessoas
numa dimensio ética e soliddria.

3.1 OS PILARES DA EDUCA O

Para dar resposta 4 esperanca que todos temos de uma nova educagao
para o préximo milénio, a comissio presidida por J. Delors chegou a
conclusio de que a educagio deve ser organizada com base em quatro
principios-pilares do conhecimento que sao: Aprender a Conhecer, Apren-
der a Viver Juntos, Aprender a Fazer e Aprender a Ser... Esses caminhos do
conhecimento propostos pelo Relatério Delors, a rigor, possuem um imbri-
camento l4gico, de forma que ndo ¢ possivel pensi-los isoladamente. Na
prética eles interagem e sao interdependentes e se fundamentam numa
concepgio de totalidade dialética do sujeito.

Os pilares do conhecimento foram caracterizados pelo Relatério Delors
do seguinte forma*:

Aprender a Conbecer — este tipo de aprendizagem objetiva sobretudo o
dominio dos instrumentos do conhecimento. Como o conhecimento ¢
multiplo e evolui em ritmo incessante, torna-se cada vez mais inutil tentar
conhecer tudo. Além disso, os tempos presentes demandam uma cultura
geral, cuja aquisi¢io poderd ser facilitada pela apropriagio de uma
metodologia do aprender. Como disse Laurent Schwartz, um espirito
verdadeiramente formado, hoje em dia, tem necessidade de uma cultura
geral vasta e de possibilidade de trabalhar em profundidade determinado
ndmero de assuntos. Deve-se do principio ao fim do ensino, cultivar simul-
taneamente essas duas tendéncias.”® Daf a importincia dos primeiros anos
da educag¢io que, se bem sucedidos, podem transmitir as pessoas a forga e
as bases que facam com que continuem a aprender ao longo de toda a vida.

Aprender a Fazer — Aprender a Conhecer e Aprender a Fazer sdo, em
larga medida, indissocidveis. O aprender a fazer estd mais ligado a educagao

30. Idem, p. 90.
31. SCHWATZ, L. L enseignement scientifique. Paris: Flamarion,1993. Apud DELORS, J., Op. cit p. 91.
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profissional. Todavia, devido as transformagées que se operam no mundo
do trabalho, o aprender a fazer nao pode continuar a ter o mesmo signifi-
cado de preparar uma determinada pessoa para uma tarefa especifica. 0
avango tecnoldgico estd modificando as qualificagdes. As tarefas puramente
fisicas estao sendo gradualmente substituidas por tarefas de produgao mais
intelectuais, mais mentais, como o comando de miquinas, por exemplo.
A medida que as mdquinas se tornam mais “inteligentes” o trabalho se
“desmaterializa”. Além da competéncia técnica e profissional, a disposi¢ao
para o trabalho em equipe, o gosto pelo risco e a capacidade de tomar
iniciativas constituem fatores importantes no mundo do trabalho.
Acrescente-se que a criagdo do futuro exige uma polivaléncia, para o qué,
o desenvolvimento da capacidade de aprender ¢ vital.

Aprender a Viver Juntos — trata-se de um dos maiores desafios da edu-
cagdo para o século XXI. Como diz o Relatério Delors, a histéria humana
sempre foi conflituosa. H4, no entanto, elementos novos que acentuam o
perigo e deixa a vista o extraordindrio potencial de autodestrui¢ao criado
pela humanidade no decorrer do século XX. Serd possivel conceber uma
educagio capaz de evitar os conflitos, ou de os resolver de maneira pacifica,
desenvolvendo o conhecimento dos outros, das suas culturas, da sua
espiritualidade? Observe-se o quadro atual da violéncia na escola. Como
combaté-lo? A tarefa é 4rdua, diz o Relatério, porque os seres humanos
tém tendéncia para sobrevalorizar as suas qualidades e as do grupo a que
pertencem e a alimentar preconceitos desfavordveis em relago aos outros.
Da mesma forma, o clima de elevada competi¢io que se apoderou dos
pafses agrava a tensdo entre os mais favorecidos e os pobres. A prépria
educagao para a competitividade tem contribuido para aumentar esse clima
de tensao, devido a md interpretagao da idéia de emulagdo. Para reduzir
o risco, a educa¢io deve utilizar duas vias complementares — a descoberta
progressiva do outro e o seu reconhecimento e a participagdo em projetos
comuns (educagao para a solidariedade).

Aprender a Ser — o Relatério Delors nao apenas reafirma uma das prin-
cipais linhas e principios do Relatério Faure, como amplia a importancia
desse postulado. Todo ser humano deve ser preparado para a autonomia
intelectual e para uma visao critica da vida, de modo a poder formular seus
préprios juizos de valor, desenvolver a capacidade de discernimento e como
agir em diferentes circunstincias da vida. A educagdo precisa fornecer a
todos, forcas e referéncias intelectuais que lhes permitam conhecer o
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mundo que os rodeia e agirem como atores responsiveis e justos. Para
tanto, ¢ imprescindivel uma concepgao de desenvolvimento humano que
tenha por objetivo a realizagao plena das pessoas, do nascimento até a
morte, definindo-se como um processo dialético que comega pelo conhe-
cimento de si mesmo para se abrir, em seguida, a relagio com o outro.
Nesse sentido, a educagdo é antes de mais nada, uma viagem interior, cujas
etapas correspondem s da maturagio continua da personalidade. E urgente
que essa concep¢ao de educagio seja trabalhada por todos, pela escola,
pela familia e pela sociedade civil que juntos se disponham a explorar e
descobrir as ricas potencialidades que se escondem em todas as pessoas.

O fisico tedrico Basarab Nicolescu do Centro Nacional de Pesquisa
Cientifica da Fran¢a, comentando os pilares do conhecimento do Relatério
Delors, escreveu que:

Apesar da enorme diversidade dos sistemas educacionais de wm pais para
outro, a mundializacdo dos desafios de nossa época leva & mundializagio dos
problemas da educacio. Os diversos abalos que atravessam a drea da edu-
cagdo num ou noutro pats sio apenas os sintomas de uma vinica e mesma
fissura: o da desarmonia que existe entre os valores e as realidades de uma
vida planetdria em mutagio. Embora nio exista receita milagrosa, hd um
centro comum de questionomento que convém ndo ocultar se quisermos
realmente viver em um mundo mais harmonioso.

Nicolescu acredita que a abordagem transdisciplinar pode dar uma
contribui¢ao importante para o advento de um novo tipo de educagio. Na
visao transdisciplinar, observa Nicolescu, hd uma transrelagio que liga os
quatro pilares do novo sistema de educagio e que tem sua origem em nossa
prépria constituigdo como seres humanos. Uma educagio que se dirige a
totalidade aberta do ser humano e nio apenas a um de seus componentes.

A partilha universal do conhecimento, continua Nicolescu, nao pode
ocorrer sem o surgimento de uma nova tolerincia, fundamentada numa
atitude transdisciplinar, que implica colocar em prética a visao transcul-
tural, transreligiosa e transnacional. Decorre dai a relagiao direta e
inquestiondvel entre paz e transdisciplinaridade.” Isso significa que os

32. NICOLESCO, B. A pritica da transdisciplinaridade. In: Educacio e transdisciplinaridade. Pluridade. Brasilia: UNESCO,
2000. p. 54.
33. Idem.
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pilares do conhecimento propostos pelo Relatério Delors precisam ser
trabalhados numa perspectiva transdisciplinar, o que por si sé implica
transformagoes substantivas da pritica pedagdgica.

4. OS SETE SABERES DE EDGAR MORIN

Indiscutivelmente a parte do Relatério Delors que mais aten¢ao tem
chamado ¢ a que se dedica as aprendizagens fundamentais denominadas
de Pilares da Educagao. A partir de sua divulgagao, inimeros debates e
discussdes publicas em todo o mundo tém sido feitos, encontrando de
modo geral consenso e, por que nio dizer, um grande entusiasmo.

Pode-se mesmo afirmar que h4 hoje uma discussao mundial em torno
dos novos alicerces sobre os quais deverd ser construida a nova educagio
para o préximo milénio.

A prépria UNESCO tem procurado, por seu turno, incentivar estudos
e reflexdes nessa direcao, pela consciéncia mesma que ela tem da magnitude
e da importincia da educagio no periodo de transi¢ao paradigmadtica que
parece estarmos vivendo. Assim sendo, em 1999, por solicitagio da
UNESCO, Edgar Morin se prop6s a expressar suas idéias sobre problemas
fundamentais para a educagao no préximo milénio. 0 resultado foi a pro-
dugio de um admirdvel texto que foi publicado no Brasil pela UNESCO
com o titulo de Os Sete Saberes Necessdrios a Educac¢ao do Futuro.

Para Morin existem sete saberes fundamentais que a educagao do futuro
deveria tentar em toda a sociedade e em toda cultura, sem exclusividade e
rejei¢do, segundo modelos e regras préprias a cada sociedade e a cada cul-
tura.*

Os sete saberes necessarios:

1. As Cegueiras do Conhecimento: o erro e a ilusao — é impressionante que
a educagao que visa transmitir conhecimentos seja cega quanto ao que ¢é
o conhecimento humano, seus dispositivos, enfermidades, dificuldades,
tendéncias ao erro e a ilusao e nao se preocupar em fazer conhecer o
que ¢ conhecer. O conhecimento do conhecimento é fundamental para

34. MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagio do futuro. Sao Paulo: Cortez, UNESCO, 2000.
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enfrentar a tendéncia ao erro e 2 ilusdo. O conhecimento nao pode ser
considerado uma ferramenta ready made. E preciso conhecer as disposi-
¢Oes tanto psiquicas quanto culturais que conduzem ao erro e 2 ilusdo.

. Principios do Conhecimento Pertinente — a atual supremacia do

conhecimento fragmentado impede operar o vinculo entre as partes e a
totalidade. O conhecimento precisa apreender os problemas globais e
fundamentais para neles inserir os conhecimentos parciais e locais.
Assim, ¢ necessdrio ensinar os métodos que permitam estabelecer as
relagbes mutuas e as influéncias reciprocas entre as partes e o todo em
um mundo complexo.

3. Ensinar a Condi¢ao Humana — o ser humano ¢ a um sé tempo fisico,

biolégico, psiquico, cultural, social e histérico. Essa unidade complexa ¢é
tratada pela educagdo de forma desintegrada por intermédio das discipli-
nas. A educagio deve fazer com que cada um tome conhecimento de
sua identidade comum a todos os outros humanos. Assim, a condigio
humana deveria ser o objeto essencial de todo o ensino. E preciso reunir
os conhecimentos dispersos nas ciéncias da natureza, nas ciéncias
humanas, na literatura e na filosofia para se obter uma visao integrada
da condigao humana.

. Ensinar a Identidade Terreno — o destino planetirio do género humano

¢ outra realidade-chave ignorada pela educagio. E preciso ensinar a
histéria da era planetdria, que se inicia com o estabelecimento da
comunicagio entre todos os continentes no século XVI, e mostrar como
todas as partes do mundo se tornaram soliddrias, sem, contudo, ocultar
as opressoes ¢ a dominagio que devastaram a humanidade e que ainda
nao desapareceram. Serd preciso indicar o complexo de crise planetdria
que marca o século XX mostrando que todos os seres humanos par-
tilham de um destino comum.

. Enfrentar as Incertezas — a educa¢io deveria incluir o ensino das

incertezas que surgiram nas ciéncias fisicas, nas ciéncias da evolugido
bioldgica e nas ciéncias histéricas. Seria necessdrio ensinar principios
de estratégia que permitissem enfrentar os imprevistos, o inesperado e a
incerteza. O abandono das concep¢des deterministas da histéria humana
que acreditavam poder predizer nosso futuro e o estudo dos grandes
acontecimentos e desastres do nosso século devem incitar os educadores
e preparar as mentes para esperar o inesperado, para enfrenti-lo.
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6. Ensinar a Compreensio — a educagio para a compreensao estd ausente
do ensino. O planeta necessita em todos os sentidos da compreensao
reciproca. O ensino e a aprendizagem da compreensao pedem a refor-
ma das mentalidades. Esta deve ser a obra para a educagao do futuro.
Dai deriva a necessidade de estudar a incompreensao a partir de suas
raizes, suas modalidades e seus efeitos, como por exemplo, as causas
do racismo, da xenofobia, do desprezo. O ensino da compreensao serd a
base para o desenvolvimento de uma cultura de paz.

7. A Etica do Género Humano — a educagdo deve conduzir a “antropo-
ética’, levando em conta o cardter terndrio da condi¢ao humana, que ¢é
ser a0 mesmo tempo individuo/sociedade/espécie. A ética individuo/
espécie necessita do controle mituo da sociedade pelo individuo e
do individuo pela sociedade, ou seja, a democracia. Esse tipo de visao
educativa conduz 2 cidadania terrestre. Todavia, a ética nio pode ser
ensinada por intermédio de licoes morais. Seu ensino deve abarcar o
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das partici-
pagdes comunitdrias e da consciéncia de pertencer a espécie humana.
A educagio deve permitir e ajudar o desenvolvimento da consciéncia de
nossa Terra-Pétria devido ao préprio destino comum de todos nés.

Para encerrar, estamos seguros de que os pilares do conhecimento
propostos pelo Relatério Jacques Delors, que incorporam alguns dos princi-
pios fundamentais do Relatério E. Faure, somados aos saberes pensados
por Edgar Morin, fornecem bases sélidas para a construgao de uma nova
educagao paro o préximo século, sem a qual dificilmente conseguiremos
atingir os nossos ideais de paz e solidariedade humana.
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A UNESCO E AS NOVAS PERSPECTIVAS
PARA O DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO SUPERIOR *

A missao de construir uma cultura de paz fez da UNESCO, desde
sua origem hd mais de meio século, uma institui¢io impar no seio das
Nagoes Unidas. Para cumprir esse mandato, a UNESCO sempre teve
nas universidades e institui¢bes de educagao superior um forte ponto de
apoio, de cooperagao e de solidariedade. Em parte, isso se explica pela
afinidade de contetidos, pois tanto a UNESCO quanto as universidades
cultivam o campo da educag¢ao, da ciéncia e da cultura. Em parte, isso
se deve também as afinidades de inten¢ao e de propdsitos em decorréncia
de uma luta comum contra a pobreza e em prol da redu¢ao das desi-
gualdades sociais.

Devido a isso, ao longo de sua histéria, a UNESCO sempre teve uma
constante preocupagao com o desenvolvimento do ensino superior, da
cultura e da pesquisa cientifica e tecnoldgica. Quando se fala hoje em
civiliza¢ao ou sociedade do conhecimento, a UNESCO tem plena cons-
ciéncia de que hd muitos anos direciona seus esforcos nessa diregio,
mas com uma Udnica diferenca. A plataforma de ideais e metas da
Organizagio inclui educagio e conhecimento para todos e nao somente
para uma parcela privilegiada da populagao. O principio da democrati-
zacio do conhecimento e de seu uso ético foi assumido desde a sua
fundacao.

Na concretizagao desses ideais e dessas metas aprovadas pelo concerto
das nagoes que integram a UNESCO, a institui¢ao universitdria e a comu-
nidade académica sempre se fizeram presentes, tanto no plano da
produgao de conhecimentos e dos debates sobre temas relevantes para a
humanidade, quanto na divulga¢io e popularizagao dos saberes.

35. IV SEMINARIO DE ENSINO SUPERIOR JURIDICO NO LIMIAR DO SECULO XXI, Vitéria, 3 mai. 2000.
Conferéncia. Vitéria: OAB, 2000.
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A identidade entre a UNESCO e as institui¢des de ensino superior e
de pesquisa foi se consolidando na experiéncia de diversas parcerias e no
enfrentamento de problemas sociais e culturais em vdrias partes do
mundo. Enquanto as universidades procuravam gerar conhecimentos
sobre temas relevantes para o desenvolvimento humano, a UNESCO
procurava se especializar na politica de intercimbio e cooperagao técnica
para colocar esses conhecimentos a servigo dos paises mais necessitados
e que deles tinham urgéncia para a implementagio de programas e
politicas de superag¢ao da pobreza. Foi o que. aconteceu, por exemplo,
logo apés a Segunda Grande Guerra, oportunidade em que as universi-
dades “tiveram papel preponderante de reunir esforcos de cooperagao”.*De
certo modo, portanto, as universidades podem ser consideradas a alma

mater da UNESCQO.?

Todavia, a aten¢do dispensada pela UNESCO ao ensino e a pesquisa
universitdria nunca foi desvinculada da questio mais ampla da politica
educacional. Essa consciéncia nunca deixou de ocupar um lugar de
destaque na concepgio do planejamento e das agdes da UNESCO. Nio
seria admissivel pensar o ensino superior de forma isolada, como também
nao se poderia pensar a politica educacional 2 margem das demais
politicas de desenvolvimento.

A profunda consciéncia de que sem combater o analfabetismo e asse-
gurar educagio bdsica de qualidade para todos, projetou-se como um
dos eixos norteadores dos programas de agao da UNESCO, pois se
assim nao fosse, a prépria politica do ensino superior estaria ipso facto
prejudicada. Sob esse aspecto, a década de noventa apresenta um saldo
positivo na medida em que a UNESCO conseguiu por intermédio de
um didlogo permanente com os governos, alguns avangos significativos
no que se refere 3 meta de colocar todas as criangas nas escolas e de
reduzir as taxas de analfabetismo. Esses avan¢os nao ocorreram de forma
simétrica em todos os paises. No entanto, a maioria deles promoveram,
estao promovendo ou planejam promover mudangas importantes em
diregao a plenitude do direito a educagio. A educagao como direito sub-
jetivo estd em plena ascensiao em todo o mundo.

36. UNESCO. Politica de mudanca e desenvolvimento no ensino superior. Rio de Janeiro: Garamond, UNESCO, 1999. p 83.
37. Idem.
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Um dos marcos recentes e importantes do direito & educagao foi a
Declara¢io Mundial de Educagio para Todos, resultado do Conferéncia
de Jomtien, Taildndia, realizada em margo de 1990. Outros marcos
significativos se seguiram a este, com destaque para a Declara¢io de
Hamburgo de 1997, que reafirma o compromisso de eliminar o analfa-
betismo e assegurar a educagio para todos ao longo de toda a vida ¢ a
recente Recomendagao de Seul, que reconheceu o direito de educagao
técnica e profissional para todos.

Simultaneamente ao esfor¢o desenvolvido no campo da educagio
basica, a UNESCO procurou intensificar os estudos na drea de ensino
superior de forma a preparar este grau do ensino para receber os
impactos decorrentes da expansio da educagio bdsica. Assim sendo,
por ocasiao da 272 Sessio da Conferéncia Geral de 1993, os Estados-
membros da UNESCO adotaram uma resolugio, estimulando os respon-
sdveis a formular uma politica aplicdvel a totalidade do ensino superior.
Essa resolu¢io tinha como fundamento as transformagées que se operavam
no mundo.”*® Como todos nés sabemos, a década de noventa entrard
para o histéria como a década em que a mundializagao das atividades
humanas adquire um grande impulso e provoca mudangas estruturais
em todo o tecido social.

Como conseqiiéncia da Resolugiao adotada pela 272 Conferéncia
Geral, os primeiros estudos foram realizados e, em 1995, a UNESCO
publica o documento de orientag¢ao intitulado Politica de Mudanga e
Desenvolvimento no Ensino Superior.

Politica de Mudanca e Desenvolvimento no Ensino Superior

O documento de orientagio foi preparado com o objetivo, entre outros,
de favorecer o debate nos vérios Estados-membros da Organizagao
com vistas a realizagio da Conferéncia Mundial. Comegou por identificar
trés grandes tendéncias principais do ensino superior comuns aos
sistemas educacionais:

38. XXVII CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO SUPERIOR. TENDENCIAS DA EDUCACAO SUPERIOR
PARA O SECULO XXI, Paris, 1998. Anais. Brasilia: UNESCO, CRUB, 1999. p- 93.
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1. a extraordindria expansio quantitativa, via de regra acompanhada
por desigualdades continuadas de acesso entre paises e regioes;

2. diversificagio de estruturas institucionais, programas e formas de
estudo;

3. dificuldades financeiras.

A medida que, por um lado, intensificavam-se as pressoes sobre a
educagio superior por for¢a da ampliagio de matriculas na educagio
bdsica e, por outro, pelas pressdes decorrentes do processo de globalizagio
e de reestruturagao produtiva, o arcabougo tradicional da universidade
sofre os primeiros abalos e se revela impotente para satisfazer as novas
demandas, sobretudo em relagio A expansio quantitativa e 2 necessi-
dade de diversificagao da oferta face s mutagdes que estavam sendo
operadas no mercado de trabalho. Além disso, a questio do financia-
mento se apresenta de forma crescente como um poderoso obstdculo ao
processo de adaptagao das universidades as novas condi¢oes da economia
e da sociedade. O conflito entre quantidade e qualidade despontaria
como um dos obstdculos de dificil superagio.

O problema do financiamento aliado a uma expansio quantitativa
sem critérios de qualidade fazia aumentar ainda mais o fosso histérico
entre os paises desenvolvidos e os considerados em desenvolvimento,
questdo que passou a aumentar as preocupagdes da UNESCO em fungao
de sua luta em prol do desenvolvimento humano sustentdvel onde o
crescimento econdmico nao se desvinculasse do desenvolvimento social.

Desse modo, as universidades e demais instituigoes de ensino superior
estavam diante de um desafio sem precedentes. Era preciso, ao mesmo
tempo, promover a democratizagio do acesso, garantir a qualidade e
inserir-se num contexto de globaliza¢io das atividades econémicas e
sociais. Para o documento de orientagao da UNESCO?, as respostas a
esses desafios deveriam ser guiadas por trés palavras-chave, que deter-
minam seu funcionamento e posigao:

Relevincia: sobretudo no que se refere ao papel e lugar do ensino
superior na sociedade, suas fun¢bes em termos de ensino, pesquisa e

39. UNESCO. Op. cit. p.12-13
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servicos a comunidade. A relevincia se refere também ao mundo do tra-
balho e inclui o relacionamento com o Estado. A relevincia adquire
novas dimensdes e maior urgéncia no instante em que as economias
modernas solicitam graduados que possam constantemente por em dia
seus conhecimentos, aprender novas habilidades, ¢ que possuam as
qualidades de ser nao somente bons profissionais, mas também criadores
de empregos em mercados de trabalho mutantes.

O ensino superior precisa entdo repensar sua missio e redefinir
muitos de suas fun¢des. Um dos pré-requisitos importantes para a reno-
vagio pretendida reside nas boas relagbes com o Estado e com a
sociedade como um todo. Essas relacoes devem se apoiar nos principios
de liberdade académica e autonomia institucional, que sdo essenciais
para a preservagio de qualquer institui¢io de ensino superior como
comunidade de livre pesquisa, podendo realizar suas fun¢des criativas,
reflexivas e criticas na sociedade. Enquanto o Estado poderd e deverd
assumir papéis cataliticos e reguladores, a autogeréncia institucional no
ensino superior deve prevalecer.

Uma das condigoes indispensdveis para assegurar a relevincia refere-
se a0 financiamento. A limitagao dos fundos publicos tem sido, como ji
observado, um dos maiores obsticulos. Como diz o documento da
UNESCO, ¢ também uma dos fontes da crise atual e das tensas relagoes
entre o Estado e a comunidade académica. Para tanto, as institui¢oes
universitdrias precisam melhorar sua administragao e fazer uso mais efi-
ciente dos recursos humanos e materiais disponiveis. Por outro lado,
admite o documento da UNESCO, ¢ preciso buscar fontes alternativas
de recursos. E oportuno salientar que todos os envolvidos — estudantes,
pais, setor publico e privado, comunidades locais e nacionais e autori-
dades — devem participar da busca de novas alternativas. Todavia, nao
se pode esperar que as fontes alternativas possam retirar o ensino supe-
rior da crise atual, especialmente nos paises em desenvolvimento.
A introdugao de mensalidades escolares, por exemplo, representa um
ponto sensivel no ensino superior porque toca muitos aspectos de
justica social e mobilidade, eqiiidade educacional e as politicas sociais,
fiscais e educacionais do Estado como um todo. Deverd ser dada a
possibilidade de se introduzirem outras formas de financiamento no
ensino superior.
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Apesar da importincia de se buscar fontes alternativas ou adicionais,
o documento de orientagio da UNESCO sublinha que se o ensino
superior e as universidades devem dar uma contribui¢io significativa
para o desenvolvimento do sociedade, esta e o Estado, em geral, devem
percebé-lo menos como um peso no orcamento publico e mais como
um investimento nacional a longo prazo para melhorar a competitivi-
dade econdmica, o desenvolvimento cultural e a coesao social.

Qualidade: a adogao de uma politica renovadora, sobretudo para
desenvolver a capacidade intelectual dos alunos e melhorar o conteddo
multidisciplinar e interdisciplinar dos estudos, é essencial para aumen-
tar a qualidade e a relevincia do ensino superior. Por outro lado, a
pesquisa constitui pré-condi¢ao para a qualidade. Estamos préximos a
um estdgio do desenvolvimento em que o nimero de 4reas de interesse
comum e investigagdo conjunta entre ciéncia, tecnologia e cultura estd
crescendo rapidamente. Sob esse Angulo, a importincia da pesquisa e da
formagao de pesquisadores ¢ de extrema importincia no processo de
busca de uma nova pedagogia da qualidade. Por outro lado, a avaliagao
¢ essencial e deve comegar pelo envolvimento ativo dos professores.
Com relagao a qualidade dos estudantes, condi¢ao igualmente impres-
cindivel, torna-se cada vez mais urgente a articulagao da universidade
com a educagdo bdsica. Na politica de qualidade, atengao especial
deverd ser dada a observancia dos principios de liberdade académica e
a autonomia que, por sua vez, nao devem ser invocados a servirem de
4libi a posturas conservadoras.

Internacionalizag¢io: a internacionalizagio do ensino superior reflete
a conjuntura de marcha acelerada do processo de globalizagao. Reflete
também a necessidade crescente de entendimento intercultural. A
expansio do nimero de estudantes, pesquisadores e professores que tra-
balham, vivem e se comunicam num contexto internacional comprova
essa tendéncia. A UNESCO defende que a cooperagao internacional
deve ensejar uma cooperagio e intercimbio baseado no parceria e na
busca coletiva da qualidade e relevincia. Por outro lado, essa coopera-
¢do precisa apoiar-se no principio da solidariedade interna-
cional, pois os paises em desenvolvimento nem sempre possuem os
meios necessdrios 3 implementagao de projetos estratégicos.

O documento de orientagio da UNESCO serviu de base as discus-
sbes que se seguiram com vistas a realizagdo da grande Conferéncia
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Mundial. Todas as regides do mundo foram mobilizadas em torno das
conferéncias regionais preparatérias. Foram realizadas em Havana
(novembro de 1996), Dacar (abril de 1997), Téquio (julho de 1997),
Palermo (setembro de 1997) e Beirute (mar¢o de 1998). Além disso,
vérias ONGs internacionais e regionais especializadas no campo do
ensino superior organizaram suas conferéncias com base nos temas
ligados 4 Conferéncia Mundial. Também foram realizadas duas reunides
regionais de experts, uma em Estrasburgo (julho de 1997) no Conselho
da Europa, outra em Toronto (abril de 1998) destinadas aos especialistas
norte-americanos (Canadd e Estados Unidos) com a participagio do
M¢éxico e de Porto Rico.®

Em Busca de uma Visdo de Conjunto: o Relatério Delors e o
Ensino Superior

Conforme procuramos mostrar anteriormente, a UNESCO sempre
buscou uma visao de conjunto na politica educacional. Assim sendo,
a Conferéncia Geral da UNESCO, em novembro de 1991, recomendou
a convocagio de uma comissdo internacional encarregada de refletir
sobre o educar e aprender para o século XXI. Essa comissio foi
oficialmente criada no inicio de 1993 e fez sua primeira reunido em
margo daquele mesmo ano. Sob a coordenagio de Jacques Delors, a
Comissao trabalhou quase trés anos, reunindo-se em vdrias partes do
mundo com especialistas de diferentes tendéncias e foi subsidiada por
indmeros estudos setoriais. O relatério final foi concluido em janeiro
de 1996, portanto, antes da primeira conferéncia regional preparatéria
para a conferéncia mundial sobre a educagao superior. Dessa forma,
além do documento de orientagiao j4 mencionado, os debates pre-
paratérios puderam contar também com o Relatério Delors. Dada a
sua importincia para a educagio, apresentaremos uma sintese de suas
linhas norteadoras.

O Relatério Delors reconhece que vivemos num mundo multirriscos.
Um mundo mais complexo e inseguro e, portanto, mais perigoso. A
consciéncia mundial estd perturbada com o aumento da violéncia e com

40. XXVII CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO SUPERIOR. TENDENCIAS DA EDUCAGAO SUPERIOR
PARA O SECULO XX L. Op. cit. p. 93.
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a persisténcia de ideologias totalitirias que podem comprometer o
futuro da democracia. O Relatério constata um paradoxo:

Além da incerteza sobre o préprio destino, partilhada por rodos os habi-
tantes do planeta, pois ninguém estd livre da violéncia, a impressio geral
que se tem é ambigua: nunca anteriormente o sentimento de solidarie-
dade foi tdo forte; mas, ao mesmo tempo, nunca foram tontas as ocasioes
de divisio e de conflito."

O medo desses riscos que se universaliza com grande rapidez devido
as novas tecnologias do informagio tem efeitos diferentes nas pessoas e
nos paises e tem contribuido para gerar um estado geral de inseguranca
e incerteza quanto ao futuro.

O desenvolvimento das interdependéncias, acelerado pelos efeitos da
globalizagdo veio revelar vérios desequilibrios: entre paises ricos e pobres;
fratura social entre os mais favorecidos e os excluidos no interior de
cada pais; uso descontrolado dos recursos naturais, provocando a rdpida
degrada¢io do meio ambiente. As desigualdades de desenvolvimento
agravaram-se, em muitos casos, como ¢ referido pela maior parte dos
relatérios internacionais, e observa-se um verdadeiro descontrole dos
paises mais pobres. Essas escandalosas desigualdades sio cada vez mais

notérias, devido a expansao dos meios de informag¢io e comunicag¢io”.”

Nesse contexto de contradigbes, a educagao tem um papel primordial
a cumprir, nao no sentido de ser vista como uma hipétese salvadora,
mas no seu verdadeiro sentido de ajudar a transformar a interdepen-
déncia real em solidariedade desejada e de formar cada individuo para
compreender a si mesmo e ao outro, por intermédio de um melhor
conhecimento do mundo.”

Para desempenhar de forma exitosa essa fungio, a educagio, em
qualquer um de seus niveis e formas, deverd organizar-se com base em
quatro aprendizagens fundamentais que constituirdo ao longo da vida
os pilares fundamentais do conhecimento: Aprender a Conhecer, Aprender
a Fazer, Aprender a Viver Juntos e Aprender a Ser.

41. DELORS, J. Op cit. p. 45.
42. Idem, p. 45-46.
43. Ibid.
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A Comissao da UNESCO para Educagdo do Século XXI compreendeu
desde o inicio que seria indispensdvel, para enfrentar os desafios do
préximo milénio, estabelecer novos objetivos para a educagao e, por-
tanto, mudar a idéia que se tem de sua utilidade. Uma nova concepgao
de educagio deveria fazer com que todos pudessem descobrir, reanimar
e fortalecer o seu potencial criativo — revelar o tesouro escondido em
cada um de nés. Por isso mesmo, o préprio Relatério Delors foi intitu-
lado Educagio: um tesouro a descobrir. Isto supée que se ultrapasse a
visao puramente instrumental da educagdo, considerada como a via
obrigatdria para obter certos resultados (saber fazer, aquisigao de capaci-
dades diversas, fins de ordem econdmica), e se passe a considerd-la
em toda a sua plenitude: realizagao da pessoa que, na sua totalidade,
aprende a ser.*

A rigor, o Relatério Jacques Delors deu continuidade e ampliou o
que fora antes coordenado por Edgar Faure e publicado sob os auspicios
da UNESCO, em 1972. A grande tese do Relatério Edgar Faure era
Aprender a Ser, cuja atualidade dispensa comentdrios, pois o século XXI
exigird de todos nés grande capacidade de autonomia e discernimento.”

Em relagao ao ensino superior, o Relatério Delors reconhece que ele
¢ um dos motores do desenvolvimento: “Num mundo em que os recur-
sos cognitivos, enquanto fatores de desenvolvimento, sao cada vez mais
importantes do que os recursos materiais, a importincia do ensino
superior e das suas institui¢des serd cada vez maior”.*

Entretanto, para ser de fato motor do desenvolvimento, o ensino
superior precisa de qualidade e relevincia. Sob esse aspecto, hd um sério
obstdculo a enfrentar. Apesar do grande crescimento quantitativo (a
estimativa para o ano 2000 ¢ da ordem de noventa milhoes de estu-
dantes), as desigualdades sio considerdveis, tanto em termos de acesso
como na qualidade do ensino e da investigagio. Além disso, afirma o
Relatério, o desemprego de diplomados e o éxodo de cérebros arrui-
naram a confianga depositada no ensino superior.*’

44. Thid. p. 90.
45. Thid. p. 20.
46. Tbid. p.140.
47. Thid.
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O restabelecimento dessa confianca assume papel decisivo pela
missao ética da universidade no desenvolvimento de toda a sociedade,
sobretudo nos paises em desenvolvimento onde os trabalhos de pesquisa
constituem pré-requisitos sine qua non.

O Relatério chama a atengao para a necessidade de todas as univer-
sidades se tornarem “abertas” e oferecer a possibilidade do ensino a
distincia ao longo da vida. Além disso, de acordo com a idéia segundo
a qual cada um deve simultaneamente aprender e ensinar, a universidade
deve apelar A colaborac¢io de especialistas além dos professores de
ensino superior: o trabalho de grupo, a cooperagio com a comunidade,
o trabalho de estudantes a servigo da comunidade, s3o alguns dos fatores
que podem enriquecer o papel cultural das instituigdes universitdrias.

Considerando a universidade como um local de cultura e de estudo
aberto a todos, a Comissao presidida por Jacques Delors procurou
concretizar sua orientagao central, isto é, educagio para todos ao longo
de toda a vida. Reconheceu ainda a missio e a responsabilidade das
universidades na participa¢ao dos grandes debates relacionados com a
concepgao e processo de transformagao da sociedade.”

Em termos de cooperagio internacional, o Relatério defende que as
institui¢des de ensino superior estdo extraordinariamente bem aparelha-
das para, explorando o fenémeno do mundializagio, sanarem o déficit
de conhecimento e enriquecerem o didlogo entre os povos e entre as
culturas. H4 um obstdculo, porém, dificil de ser vencido. A concentragio
de pesquisa e os meios a ela ligados nos paises da OCDE constituem um
desafio ao desenvolvimento sustentdvel nos paises menos avangados
economicamente. Em decorréncia disso, a Comissio advoga a livre
circulagio de pessoas e a partilha de conhecimentos cientificos.
Respeitando devidamente as normas de propriedade intelectual, as
universidades ¢ os governos dos paises “ricos em saber” deveriam
esforcar-se por todos os meios para aumentar o potencial e a capaci-
dade de acesso a informagao das regides mais pobres do mundo.*

O Relatério Delors, apés sua divulgagio em todo o mundo, vem
sendo objeto de indmeros debates, anilises e interpretagdes. De modo

48. Thid, p. 146.
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geral, pela for¢a da concepgao de educagao que encerra, ele tem sido
bem aceito pelos diferentes sistemas de ensino e passou a se constituir
em referéncia central para a educagio do século XXI.

A Conferéncia Regional Preparatéria de Havana

A Conferéncia Preparatéria de Havana tem especial interesse para
esta exposi¢io porque ela foi convocada para discutir tendéncias e
perspectivas para o ensino superior na América Latina e no Caribe.
Pode-se afirmar que dela participou a parte mais densa dos especialistas
em educagio superior da regido.

A Conferéncia, apés um balango critico da situagao atual da educagio
superior, condensou em dois documentos as preocupagdes e recomen-
dagdes dos especialistas que dela tomaram parte. Esses documentos
sa0 o Informe Final e a Declara¢ao sobre Educagao Superior na América
Latina e no Caribe.

O Informe Final procura situar a universidade no contexto de um
horizonte obscurecido pela pobreza, o desemprego, a desigualdade de
acesso a satide e a educagio, a violéncia e a destrui¢ao do meio ambiente.”
Para enfrentar esse desafio, a autonomia constitui uma condig¢ao indis-
pensdvel para que a universidade possa responder com pertinéncia a
demanda dos diversos setores sociais.

No que se refere a qualidade, o Informe Final expressa a preocupagio
com a grande expansao da educagio superior no continente e a concomi-
tante redu¢io dos orcamentos e a baixa remunera¢ao docente. Defende
que a qualidade deve estar ligada a pertinéncia social da universidade e
que a prestagio de contas & comunidade ¢ imprescindivel. Para tanto, a
avaliagdo constitui um instrumento primoroso e deve ser vista como
contrapartida da autonomia.” Da mesma forma, o credenciamento ¢
considerado pelo Informe como ferramenta para defender o interesse
publico frente A desordenada diversificagao dos sistemas de educagio
superior.”

49. UNESCO. Hacia una nueva educacién superior. Caracas: CRESALC/UNESCO,1997. p. 177.
50. Idem, p. 181.
51. Ibidem.
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Com relagio ao financiamento, o documento alerta para que a edu-
cagdo superior nio seja vista apenas em termos de custo-beneficio. E preciso
evitar a visao reducionista que, via de regra, impede que se perceba o
alcance maior da educagao superior na construgao de uma sociedade
mais justa, aberta e democrdtica. Todavia, adverte o Informe, o financia-
mento tem a ver com a pertinéncia, a eficiéncia, a qualidade e a coope-
ragao internacional. O Informe postula um novo tipo de cooperagao
internacional — a horizontal — que busca potenciar as condigbes endé-
genas do desenvolvimento e estabelecer férmulas operativas que nascem
da prética da cooperagio.”

Por sua vez, a Declaragio sobre a Educa¢iao Superior na América
Latina e no Caribe, pautando-se pelas conclusées do Informe Final,
configura-se como um compromisso moderno que destaca a importin-
cia da qualidade, da avaliagio permanente e da gestao 4gil e flexivel.
Sublinha igualmente a importancia da educagao continuada ao longo da
vida e defende a renovagao dos métodos pedagdgicos com o objetivo de
formar graduados que aprendam a empreender, de forma que sejam
capazes de gerar seus proprios empregos.”

A Declaragao enfatiza a criagao cientifica, técnica e humanistica,
chamando a atengao para a necessidade de programas de informagao e
comunicagio, estabelecimento de redes e outros mecanismos de coope-
ragao interuniversitdria. Ela recomenda a promogao de processos de
integragio regional, e procura situar a integra¢ao cultural e educativa
como base da integragdao econdmica. A abordagem interdisciplinar dos
problemas ¢ indispensdvel para essa integragao.

Por dltimo, a Declara¢ao destaca que o apoio publico continua a ser
indispensdvel. Reconhece, no entanto, que os desafios existentes pre-
cisam da cooperagio de toda a sociedade — governo, setor produtivo,
sociedade civil organizada e os organismos internacionais.

52. Tbid., p.184.
53. Tbid., p.192-3.
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A Sintese Final - A Declaracdao de Paris

Os subsidios reunidos pelas diferentes conferéncias preparatdrias
regionais e outros eventos paralelos convergiram para a grande
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, realizada em Paris em
outubro de 1998, que contou com a expressiva participagiao de mais de
4000 pessoas, 180 paises e 120 Ministros. Nesse universo compareceram
representantes do Parlamento, do setor privado, de associacdes de
professores e de estudantes, reitores, pesquisadores em educagao, repre-
sentantes de todas as grandes associagdes de universidades internacionais
e regionais.

A Conferéncia de Paris pode ser vista como o resultado da grande
mobilizagao de uma década, condi¢ao que lhe confere grande credibili-
dade. Em matéria de educagio superior, a Conferéncia de Paris nao
tem precedentes em termos de mobiliza¢ao e magnitude.

O resultado final da Conferéncia foi a Declaragio Mundial sobre a
Educagao Superior no Século XXI, cujos pontos principais passaremos
a sintetizar. A educagio superior tem a missao e o dever de:

* Educar, formar e realizar pesquisas com estrita observincia de garantir
alta qualidade. Deverd oferecer uma ampla gama de ofertas e opgoes
e assegurar a educagiao permanente, como também difundir conhe-
cimentos e contribuir para a preservagio e difusio das culturas nacionais,
regionais, internacionais e histéricas, num contexto de pluralismo,
diversidade cultural, consolidagio dos direitos humanos e desenvol-
vimento de uma cultura de paz.

* Submeter todas as suas atividades as exigéncias da ética e do rigor
cientifico e intelectual.

* Assegurar a igualdade de acesso com base no Artigo 26 (§ 1°) da
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos que enfatiza o mérito e
combate a discriminagao.

* Eliminar da educagdo superior todos os esteredtipos com base no
género, que muitas vezes impedem a plena participagio das mulheres.

* Promover o avango do conhecimento por meio da pesquisa, que cons-
titui uma fungio essencial de todos os sistemas de educa¢io superior.
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A inovagdo, a interdisciplinaridade e a transdiscipinaridade devem
ser fomentadas e reforcadas pela politica de incentivo a pesquisa.

Cuidar da relevancia da educag¢io superior, que deve ser avaliada em
termos do ajuste entre o que a sociedade espera das institui¢des e o
que estas realizam. Essa avaliagao deverd levar em conta padroes
éticos, imparcialidade politica, capacidade critica e melhor articula-
¢do com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho.

Ampliar a contribui¢ao da educagao superior para o desenvolvimento
do sistema educacional como um todo, especialmente por meio da
melhoria da formagao do pessoal docente.

Fortalecer a cooperagao com o mundo do trabalho e analisar e prevenir
as necessidades da sociedade. O desenvolvimento de habilidades
empresariais e o senso de iniciativas devem tornar-se preocupagio
permanente da educagio superior, visando facilitar a empregabilidade
dos formandos. Diversificar e ampliar a igualdade de oportunidades.
A diversificacio de modelos, de métodos e critérios de recrutamento
¢ essencial para responder as tendéncias internacionais de massifi-
ca¢io da demanda. Introduzir inovagbes que permitam o desenvolvi-
mento de uma nova visao ¢ um novo paradigma que tenha seu interesse
centrado no estudante. Para tanto, a politica de acesso deve mudar
para poder incluir categorias cada vez mais diversificadas de pessoas.

Formar estudantes que sejam cidadas e cidaddos bem informados e
motivados, capazes de pensar criticamente e de analisar os problemas
da sociedade e de procurar solugdes para eles.

Estabelecer politicas transparentes em relagao ao pessoal docente e
aos estudantes. Os professores devem estar preocupados sobretudo
em ensinar seus estudantes a aprender e a tomar iniciativas, em vez
de serem unicamente fonte de conhecimento.

Criar no que se refere a avalia¢io da qualidade, instincias nacionais
independentes e definir normas comparativas de qualidade reconhe-
cidas no plano internacional.

Assumir liderangas no aproveitamento das vantagens e do potencial
das novas tecnologias de informag¢do e comunica¢io, cuidando da
qualidade e mantendo niveis elevados nas préticas e resultados da



EDUCACAO

educacio. Participar da constitui¢io de redes que possam favorecer a
transferéncia de tecnologias. Seguir de perto a evolugio da sociedade
do conhecimento e considerar os novas possibilidades abertas pelo
uso das tecnologias da informagao e comunicagao.

Reforgar o financiamento e a gestao da educagao superior. As priticas
de gestao devem ter uma perspectiva do futuro, devidamente racio-
nalizadas e presididas por mecanismos internos e externos de eficiéncia
e responsabilidade. Deve haver autonomia para que as instituigdes
administrem suas questdes internas. A meta suprema da gestdo deve
ser a garantia de uma 6tima qualidade.

Fomentar a cooperagao Norte-Sul com vistas a se obter o financia-
mento necessdrio para fortalecer a educagio superior nos paises em
desenvolvimento. Adotar uma politica de financiamento que considere
que a educagdo superior precisa tanto de recursos publicos quanto
privados. O Estado mantém papel essencial nesse financiamento. O
financiamento publico reflete em tltima anélise o apoio que a socie-
dade dispensa a educagao superior.

Compartilhar conhecimentos tedricos e préticos entre paises e conti-
nentes. O principio da solidariedade e de uma auténtica parceria
entre institui¢des de educa¢io superior em todo o mundo ¢ crucial
para que a educagio e a formagio em todos os Ambitos motivem uma
compreensio melhor das questdes globais e do papel de uma dire¢ao
democritica e de recursos humanos qualificados para a solugio de
tais questdes, além da necessidade de se conviver com culturas e
valores diferentes.

Formular uma politica de cooperagao internacional que evite a perda
de quadros e de talentos cientificos. O esquema atual priva os paises
em desenvolvimento de profissionais de alto nivel. Deverd ser dada
prioridade a formagao de centros de exceléncia nos paises em desen-

volvimento. O Programa UNITWIN das Citedras UNESCO pode
desempenhar papel importante na cooperagao Norte-Sul.

Estimular a parceria com base em interesses comuns, respeito muituo
e credibilidade. A parceria pode ser matriz estratégica para a reno-
vagio da educagio superior.
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Consideracoes Finais

A Declaragao Mundial sobre a Educagao Superior foi aprovada por
todos os participantes da conferéncia. Indiscutivelmente, ela constitui
hoje um marco referencial e um guia de agao. Ela teve o mérito de, por
um lado, assumir posi¢des maduras em temas polémicos e importantes
como os do financiamento, da avaliagao e da qualidade e, por outro,
soube compreender e perceber o alcance das mudangas que se operam
nos planos econdmico, social e cultural e de suas conseqiiéncias e impli-
cagbes para as institui¢des de educagio superior.

Os pontos que procuramos destacar representam as novas missoes e
fungoes da educagao superior no contexto da mundializagao das ativi-
dades humanas. Juntamente com a Declaragao Mundial, a Conferéncia
de Paris aprovou também o Marco Referencial de A¢ao Prioritdria para
a Mudanga e Desenvolvimento do Ensino Superior. O préprio titulo
deixa claro que se reconhece a necessidade de mudanga. O Marco Referencial
estabelece a¢des prioritdrias na esfera nacional, no 4mbito de sistemas e
institui¢des e no plano internacional, em especial, com referéncia as
futuras iniciativas da UNESCO. Um dos pontos centrais da cooperagao da
UNESCO serd o de promover a mobilidade académica internacional,
“como forma de avangar e compartilhar o conhecimento e com vistas
ao surgimento e a promogao da solidariedade como um elemento fun-
damental da futura sociedade global do conhecimento”.”

Essa futura sociedade global do conhecimento a que alude o Marco
Referencial da Declaragio de Paris, ninguém ainda sabe ao certo como
serd e quais serdo seus desenhos, como também ninguém serd capaz de
provar quais serdo seus efeitos sociais. Na incerteza desse novo cendrio
que comega a surgir, a universidade e as institui¢des de ensino superior
e de pesquisa tém uma fun¢io primordial a cumprir, qual seja, a de
exercer papel critico e construtivo no processo de delineamento de uma
nova sociedade. Nesse processo, ela deverd sempre levar em conta que
uma das fun¢des bédsicas da universidade consiste, como queria James
Perkins, antigo Reitor da Universidade de Cornell, em atender os
grandes interesses publicos da sociedade.”

52. XXVII CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O ENSINO SUPERIOR. TENDENCIAS DA EDUCACAO SUPERIOR
PARA O SECULO XX I. Op. cit. p. 40.
53. PERKINS, J. A. Universidaden transicién. Mexico: Editorial Hispanoamericana, 1967. p. 77.
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Sem divida, esses interesses como um todo devem estar sempre pre-
sentes na politica de ensino, pesquisa e extensao da universidade. Estamos
seguros de que ¢ trilhando por esse caminho que ela se converterd em insti-
tuicdo de referéncia para o préximo milénio.

Para que tal acontega é preciso que a universidade se internacionalize.
Uma agressiva politica de conhecimento e informagio tornou-se essencial
e decisiva. Como diz Brunner, estamos a véspera de um novo tipo de
civilizagao. Os conhecimentos, as informagdes e as comunicagdes adquirem
um valor estratégico para o desenvolvimento econémico e a competitividade
entre as nagdes, para a gestdo dos assuntos publicos e privados e para a
mobilidade e prosperidade das pessoas.” A inser¢io da universidade e de
outras institui¢coes de ensino e pesquisa no circuito internacional fard sur-
gir uma série de facilidades que favorega o desenvolvimento da institui¢ao
universitdria e a situe num contexto mais amplo. De acordo com Philip
Altbach em seu artigo sobre as perspectivas globais da pesquisa e da
educagio superior, a inclusao das comunidades periféricas de pesquisa no
Ambito internacional tornou-se uma necessidade® para melhorar a conexio
entre os pesquisadores e a unido da comunidade de pesquisa.

Para encerrar, nio poderfamos deixar de fazer um comentdrio final sobre
o Brasil que, a exemplo de outros paises, tem procurado reconstruir a sua
politica educacional para atender e se adaptar as novas circunstincias da
conjuntura internacional. Em relago ao ensino superior, a expansio de
matriculas vem ocorrendo em ritmo acelerado. De 1.540.000 alunos no
inicio da década, atualmente o Brasil possui aproximadamente 2.300.000
estudantes matriculados em seu sistema de ensino superior. A oferta
se diversifica e a avaliagdo institucional estd se tornando uma realidade.
Combinar qualidade e quantidade, diversificar a oferta e a0 mesmo tempo
equacionar a politica de financiamento que valorize a eqiiidade e o
mérito, sao alguns dos grandes desafios da politica de educagao superior
no Brasil.

Os Anais da Conferéncia de Paris jé foram publicados no Brasil. Esta-
mos convictos de que o debate publico que j4 estd ocorrendo, poderd
contribuir para a constru¢io de uma nova politica de educagao superior.

54. BRUNNER, J. Educacién superior y globalizacién. Revista Educagio Brasileira. Brasilia: CRUB, V.1, p.12, 1978.
55. ALTBACH, P. G. Research on higher education: global perspectives. In: SADLAK, J. & ALTBACH. P. G. (Org.). Higher education
research at the turn of the new century. Paris: UNESCO, 1997. p. 20.
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Na construgao dessa politica, especial destaque deverd ser dado a coopera-
¢do horizontal entre as universidades brasileiras e a de outros paises. Nessa
linha, o desenvolvimento de projetos integrados e de formagao de redes no
ambito do Mercosul e da América latina como um todo, adquire especial
relevincia face a necessidade de integragao cultural e cientifica.

O Brasil, que nas dltimas trés décadas, conseguiu edificar um reconhe-
cido sistema de pés-graduagao e pesquisa poderd desempenhar papel
relevante em termos de renovagio da educagio superior. Existem obsta-
culos que nio sio poucos, mas também existem perspectivas concretas
que podem e devem ser aproveitadas.



ANEXOS

Confer ncia Regional
Preparat ria de Havana



INFORME FINAL DE LA CONFERENCIA

Nos toca poner el punto final a las deliberaciones y trabajos de esta
Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la Transformacién
de la Educacién Superior en América latina y el Caribe, que tuvo como
huéspedes a las autoridades y al pueblo de Cuba y a las instituciones de
educacién superior de la Isla. A ellos, el primer y entrafable agradecimiento.
Tanto la infraestructura, que nos facilit6 los elementos materiales impres-
cindibles, como la contribucién siempre alerta de los colegas cubanos, y la
atmdsfera de cordialidad y afecto que nos rodeé sin pausa, garantizaron a
los participantes las condiciones necesarias para desarrollar exitosamente el
programa previsto.

Esta Conferencia Regional es a la vez una culminacién y un punto de
partida. Aqui confluyen inteligentes aportes generados durante casi dos
afos y que se fueron sucediendo a lo largo y a lo ancho de América Latina
y el Caribe. A partir de la apelacién emanada del Documento sobre
Politicas y Estrategias para el Cambio y Desarrollo en la educacién Superior
que UNESCO emiti6 en febrero de 1995, se desencadené este proceso
maduro en frutos y perspectivas. Desde nuestra dptica, nos permitimos
afirmar que pocas veces en la historia reciente un llamado de esta clase
obtuvo la resonancia que desperté en estas latitudes ese Documento.

Culminacién, sin duda, porque cierra un ciclo y abre el siguiente. Esta
Conferencia recoge los sucesivos aluviones venidos desde todas las subre-
giones de América Latina y el Caribe. Aqui se suman y multiplican
incontables contribuciones personales y colectivas, elaboradas en seminarios,
conferencias, encuentros, talleres que jalonaron la etapa preparatoria. En
ellos confluyeron profesores e investigadores, ministros y parlamentarios,
graduados y estudiantes, empresarios, sindicalistas, cooperativistas, en
definitiva, nuestra gente. Estos eventos, de escala local, nacional o regional
se desplegaron en dmbitos tan significativamente dispares como las aulas
de clase o las salas de los Congresos de varios paises.
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Y punto de partida, porque de aqui no emanan sélo acuerdos o
declaraciones, sino compromisos de trabajo y accién, que habrén de
perpetuar las consecuencias de este encuentro en el anonimato cotidiano.
Mas all4 de la euforia declarativa a la que podriamos sentirnos inclinados,
el desafio estd ahora en el nivel de los hechos, que también nos llamardn a
seguir discurriendo.

El Documento sobre Politicas y Estrategias nos puso aqui no porque nos
dijera lo que querfamos oir. Por el contrario: nos sacudié mostrdndonos la
imagen en sus términos crudos, puso las cosas en su lugar, y nos eché al
ruedo. Y aqui estamos examinando una realidad en la que — quiz4 sea esa la
primera comprobacién en la que todos estamos de acuerdo — nos va la vida,
no sélo como miembros de la comunidad académica, sino como ciuda-
danos de la regién, a secas. A nosotros, pero también a las generaciones que
nos sucederdn, que ya nos estdn sucediendo.

Como recordé Carlos Tiinnermann en su memorable conferencia intro-
ductoria, “América Latina es la regién que presenta la mds injusta distribu-
cién de la riqueza’, donde 200 millones de personas (46% de la poblacién
total) viven en la pobreza, 94 millones de ellas (22% de la poblacién) viven
en la pobreza absoluta, es decir, en la extrema miseria.

* “llegaremos al afio 2000 con la mitad de la poblacién sumida en la
pobreza’;

* y mds aun “el 60% de las personas activas en la regién tienen actual-
mente problemas con el empleo”;

* “entre 1982 y 1990 los paises de la regién transfirieron al exterior
230 mil millones de délares equivalentes al 200% de valor de sus
exportaciones’;

* puede afirmarse que “en las tltimas décadas América Latina y el Caribe,
como region, se ha hecho mds pobre y marginal”.

Y afirma que “el debate que tiene por centro a la educacién superior en
América latina y el Caribe, y en general, en el mundo contemporineo todo,
se caracteriza por la existencia de toda una escuela de pensamiento,
promovida incluso por algunos organismos internacionales de finan-
ciamiento, que pone en tela de juicio la eficacia de la educacién supe-
rior, particularmente la puablica, cuestiona su eficiencia econémica y
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su rentabilidad social, y discute la prioridad y cuantia de las inversiones
destinadas a este nivel educativo”.

Puesta a prueba una ves mds, la vieja y renovada postulacién recogido
por el movimiento reformista, sigue sin embargo en pie, incélume. La
educacién en todos sus niveles es un motor fundamental de la sociedad
contempordnea; lo serd atin mds en los dias venideros, en el cercano siglo
XXI, que ya se asoma en el horizonte. M4s alld de frustraciones y deficiencias,
la historia y el presente de nuestra educacién superior nos permiten acoger
esos vislumbres con optimismo.

Del examen, de la confrontacién de ideas, de los acuerdos y de Ias diver-
gencias que se han sucedido en estos atareados dias, han brotado suficientes
luces, capaces de alumbrar el derrotero de las nuevas concepciones, orien-
taciones y cometidos de la educacién superior. Respuestas tangibles,
principios puestos al dia, objetivos ajustados, que apuntan al tiempo
que nos espera y una seguridad que todos suscriben: sélo el camino de la
transformacidn, sin tabtes ni temores, conecto indisolublemente promisién
y realidades.

Al concluir las sesiones de trabajo de Ias comisiones, venimos a ensayar
un resumen particularizado de sus intercambios y conclusiones. Nos
propusimos reflejar la pluralidad de enfoquesy perspectivas que aqui se
convocaron, traducida en una produccién que no vacilamos en calificar de
riquisima y a veces hasta inabarcable, que resulta, en si misma una medida
de las potencialidades congénitas de nuestra educacién superior.

De todas Ias cuestiones que esta Conferencia abordd, traemos en primer
término las conclusiones a las que arribé la Comisién 1. A ella se le
encomendé examinar la Pertinencia de la educacién superior porque la
primera pregunta que las instituciones académicas del continente deben
responde es el para qué.

Las instituciones de educacién superior, en particular las universidades,
han contribuido de manera significativa a las grandes transformaciones de
la humanidad. América Latina y el Caribe no ha sido la excepcién.

Hoy estamos frente a una problemdtica inédita. El fenémeno de la globa-
lizacién estd provocando un crecimiento de la economia con la simultinea
exclusién de crecientes sectores sociales y la concentracién del poder
econémico. La brecha entre ricos y pobres se incrementa a niveles sin
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precedentes. Se estd erosionando el papel regulador del Estado y la propia
identidad de nuestras sociedades. El horizonte estd oscurecido por la
pobreza, el desempleo, la desigualdad en el acceso a la salud y a la edu-
cacién, la violencia y la destruccién del medio ambiente lo que constituye
un seria amenaza para la cohesién social.

Hoy, més que nunca, el saber se convierte en un elemento estratégico de
Ias Naciones. Los escenarios futuros estardn impregnados por una acelerada
creacién y aplicacién de los conocimientos. Ello realza el papel de la
educacién superior, depositario de la mayor capacidad cientifica de la regién
latinoamericana y caribefia para revertir creativamente esta crisis que
la agobio.

Vista la magnitud y urgencia de los problemas es imperativo potenciar
la educacién superior para convertirla, en el menor plazo posible, en un
instrumento fundamental para superar este sombrio panorama, abrir
espacios para la solidaridad inteligente y responsable, desarrollar los valores
culturales, reconstruir el tejido social y el proprio Estado y contribuir,
junto a los demds sectores sociales, al incremento paulatino de la calidad
de vida de nuestros ciudadanos.

Las instituciones de educacién superior deben producir, por propia
iniciativa, las necesarios transformaciones para convertirse en los referentes
de los cambios que las sociedades reclaman y que deben gestarse en el
consenso de sus propias comunidades, respondiendo a la urgencia y
magnitud de sus desafios. En este compromiso, la autonomia es condicién
indispensable para que las funciones bdsicas de la universidad se
desplieguen hasta el méximo de sus posibilidades.

Estas mutaciones implican la apertura de un didlogo permanente con
otros sectores de la sociedad, una conducta innovadora y flexible, vocacién
de servicio, respeto por los valores transcendentes y un fuerte compromiso
con el destino mismo de sus Naciones. El grado de pertinencia alcanzados
es el producto de un consenso. Incrementar la pertinencia exige trabajar
simultdneamente en el campo institucional interno y externo.

Una definicién de pertinencia radica en el papel que cumple y el lugar
que ocupa la educacién superior en funcién de las necesidades y demandas
de los diversos sectores sociales. Las acciones que se formulen carecerdn
de real sentido social si no son anticipatorias de escenarios futuros y no
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manifiestan su intencién de modificar la realidad vigente. La pertinencia
social es un requisito para la evaluacién institucional. De nada servirdn
excelentes servicios inadecuados al entorno de la institucién.

Ante los cuestionamientos de que se hace objeto a la actividad académica
en la regién, la Conferencia profundizé su indagacién, confiando a la
Comisién 2 el examen del tema de la Calidad de la educacién superior,
considerando a la evaluacién y la acreditacién como instrumentos para
mejorarla, acrecentarla y garantizarla.

La preocupacién por la calidad de la educacién superior aparece vin-
culada a una problemdtica actual de extrema complejidad. Entre los
factores que justifican una reflexién especifica pueden destacarse:

1) La expansién oluvional que la educacién superior ha experimentado en
el continente, fenémeno expresado en el crecimiento y masificacion de
la matricula estudiantil y la correlativa ampliacién de la matricula
estudiantil y la correlativo ampliacién de los cuerpos docentes.

2) La dificultad estructural de los sistemas educativos, expresada en la muy
escasa conexidn entre sus distintos niveles.

3) La alarmante disminucién de las dotaciones presupuestales destinadas a
esas crecientes necesidades.

4) La dificil situacién del personal docente que, en porcentajes muy
elevados, recibe escasos remuneraciones y enfrenta situaciones de
desprofesionalizacién.

5) La necesidad de abordar procesos de innovacién curricular y de
mejoramiento de los métodos de ensefanza-aprendizaje.

6) El vertiginoso avance del conocimiento y del acceso a la informacién.

Aunque no se la debe tomar como una categoria absoluta, la calidad
es uno de los principales conceptos inherentes a la educacién superior.
En una primera aproximacién, podria definirse como la adecuacién del
ser y que hacer de la educacién superior a su deber ser.

Es una construccién humano, una consecuencia de acciones deliberadas
que procuran alcanzar resultados satisfactorios, acordes con finalidades
preestablecidos. El problema es no imponer a la practica de la educacién
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superior un concepto de calidad que violente las cualidades inherentes
a ella.

La calidad de la educacién superior es un concepto multidimensional,
que incluye caracteristicas universales y particulares que aluden a la natu-
raleza de las instituciones y de los conocimientos y a los problemas que
se plantean en relacién con los distintos contextos sociales en el marco de
prioridades nacionales, regionales y locales. La calidad estd esencialmente
ligada a la pertinencia social, asi como o la preparacién y compromiso de
los profesores e investigadores. En ese deslinde inicial, debe tenerse
especialmente presente la responsabilidad social que entrafa el que hacer
de las instituciones de educacién superior. Dicha responsabilidad aflora
especialmente en la instancia de rendicién de cuentas de su desempefio
global ante la sociedad.

Asi, la calidad no puede concebirse por separado, sino en estrecha referen-
cia a otras categorias relativas a la educacién superior, como la perti-
nencia y la efectividad, que si bien constituyen con ella tres conceptos
diferentes, en la préctica se exigen, mutuamente, unos a los otros. La
calidad estd condicionada por los recursos asignados a la educacién
superior. La prolongada crisis que en este plano afecta a gran parte de los
paises del 4rea limita severamente la satisfaccién de los objetivos y
cometidos que se trazan las instituciones académicas. En un mundo
globalizado, donde los medios de comunicacién restringen las identidades
culturales nacionales, la educacién superior deberd recuperar esas raices
como una unidad irreductible. All{ radica uno de las dimensiones de la
calidad y también de la pertinencia.

La calidad de la educacién superior estd condicionada ademids por el reto
del sistema educativo y a la vez interactda con este. Es responsabilidad de
las instituciones de educacién superior entablar formas de articulacién con
ellos sus problemas y colaborar en el disefio y ejecucién de las soluciones.
La calidad de la docencia se construye fundamentalmente en la concepcién,
disefio y desarrollo de los curriculos, 4mbito en el que deberd sustituirse
una concepcién lineal por una formacién integrada, de la que puedan
egresar graduados creativos, reflexivos y polifuncionales. En el proceso
de ensefanza-aprendizaje, gracias a un sistema de formacién avanzadas,
continua, abierta y critica, el alumno acentuard su calidad de sujeto activo,
protagonista de su propio aprendizaje y desarrollo.
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Otras medidas tales como:

* la creacién de un espacio académico comin multinacional para el
desarrollo de posgrados regionales y la edicién de publicaciones conjuntas;

* la superacién pedagégica del profesorado;

* la asimilacién de las tecnologias de la informdtica y la educacién a
dis-tancia y la equiparacién de los méritos de la actividad docente con
los de la investigacidn, constituyen pasos concretos dirigidos a obtener,
en el corto plazo, un mejoramiento del servicio educativo.

La evaluacién y la acreditacién son instrumentos permanentes par
alcanzar este objetivo de rdpido mejoramiento. La evaluacién, en particular,
es la contrapartida de uno autonomia responsable. Trasunto el compromiso
de las instituciones académicas con las aspiraciones de su medio social.
Debe construirse sobre pardmetros, criterios e indicadores propios,
respetando la identidad institucional. No cabe concebirla como la imposicién
de un modelo, sino adecuarla a la naturaleza de su objeto y evitar asi
inconvenientes uniformidades que atentan contra la creatividad y la inicia-
tiva propia. En la evaluacién interna, la participacién de la comunidad
universitaria constituye um factor insustituible. En el caso de la evaluacién
externa debe resguardarse absolutamente la autonomia. Si bien estd
orientada en un primer momento a elevar la calidad, la evaluacién tiene
también como objeto al conjunto de los restantes valores inherentes a
la educacién superior.

La acreditacién es una herramienta concebida para defender el
interés general frente a la desordenada diversificacién de los sistemas
de educacién superior. Esta funcién debe recaer en instancias académica
independientes.

Sin el mejoramiento de la gestidn, la calidad carecerd de base sélida, por
cuya razén deberd encararse la formacién sistemdtica de recursos humanos
especializados.

Frente a la prolongada crisis infligida por la reduccién de los recursos
destinados a la actividad académica en el continente, la Conferencia
signé a la Comisién 3 el andlisis de lo Gestién y el financiamiento de lo
educacidn superior. Al presentar sus conclusiones, se destacan dos premisas:
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1) La heterogeneidad de los sistemas educativos en la regién. Heterogenei-
dad que se extienen los sistemas, a las instituciones, e inclusive, en éstas,
a las culturas académicas. En gran parte, esta heterogeneidad se explica
por las condiciones globales de cardcter histérico, econdémico, social y
cultural de cada pais.

2) El tema del financiamiento debe tratarse de manera integrada a los otros
temas que han ocupado a la conferencia en las diferentes comisiones
de trabajo. El financiamiento tiene que ver con pertinencia, eficiencia,
calidad y cooperacién internacional.

El estudio y la formulacién de propuestas de financiamiento y gestién
de la educacién superior en la regién ha de partir del reconocimiento de
algunos principios que le sirven como base. Entre ellos los siguientes:

1) El proceso de crecimiento econémico en el contexto actual, debe tener
como objetivo central el desarrollo sostenible con el fin de lograr un
mejor nivel de calidad de vida de la poblacién.

2) los gobiernos deberdn tener en cuenta que sin educacién superior basa-
da en la investigacién no hay desarrollo. El aumento de la productividad
y la competitividad de los paises requiere la capacidad por parte de
éstos de incorporar ciencia y tecnologia en los procesos productivos.
Esto requiere que los paises desarrollen una capacidad endégena de
investigacién, de produccién de ciencia y tecnologfa, y ello es imposible
sin sistemas educativos consolidados y eficientes. En consecuencia,
el papel de las universidad es cada vez mds importante y su liderazgo
mds exigente. la inversién en educacién superior es inversién en
desarrollo.

3) Es absolutamente estratégica la formacién integral del estudiante en los
componentes humanistas y de capacitacién profesional de la educacién
superior para, con ello, garantizar las generaciones de relevo que deben
mayores niveles de desarrollo lo antes posible, teniendo como referencia
el inicio del nuevo siglo y milenio. Ante tan ineludible perspectiva es
inadmisible definir lo misién de la educacién superior a partir de las
restricciones financieras de los paises.

4) La estimacién del valor de la educacién exclusivamente en términos de
costo beneficio, ademds de plantear serias limitaciones metodoldgicas
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supone una visién reduccionisto del desarrollo y una aproximacién a la
significacién de la educacién superior que olvida el valor de ésta para la
construccién de la nacién, su valor social y su alcance como medio para
hacer una sociedad mds abierta, justa y democritica.

La educacién superior del continente debe y quiere ponerse sin demora
a la altura de su circunstancia. El Conocimiento y uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y de la comunicacién posibilitardn una
respuesta inmediata. De ello se ocupé la Comisién 4.

El conocimiento y uso de las nuevas tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones (NTIC) genera un desarrollo interactivo que modifica los
insumos, procesos y productos del sistema de la educacién superior como
parte de la cultura y la sociedad en su conjunto. Esta interaccién dindmica
ejerce una accién transformadora sobre los demds componentes del sistema
y en especial en la ensehanza, el aprendizaje, la investigacién, la extensién
y la educacién permanente.

Se hace necesario que las instituciones de educacién superior, con el
apoyo de sus gobiernos, entre otros, den prioridad a la introduccién de
dichas tecnologias y ofrezcan capacitacién adecuadas para su utilizacién,
como una formacién que incida sobre la seleccién, recuperacién y evalu-
acién de la informacién y contribuyan al desarrollo éticoo que esta nueva
revolucién necesita.

Mediante las NTIC deberd hacerse valer el derecho a la informacién
como parte de una educacién para todos, sin exclusién de ningin género.
Deberd también formularse politicas que garanticen el cumplimiento de
este objetivo como base para el desarrollo social y cientifico tecnolégico.

El debate en esta Comisién se caracterizé por la tendencia a la pre-
sentacion de propuestas concretas. Un apretado resumen de las mismas se
recoge en la gufa para la elaboracién de un plan de accién.

Esta Conferencia nos ha mostrado, entre otras multiples comproba-
ciones, que las instituciones de la educacién superior de América latina y
el Caribe deberdn unir sus esfuerzos para superar los obstdculos que
se cruzan en su camino. Es de ahi que la Comisién 5 fue convocada para
formular una Reorientacién de la cooperacién internacional en el dmbito
de la educacién superior.
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En el marco del esfuerzo de transformacién que vienen impulsando
nuestras universidades e instituciones de educacién superior, resulta
necesario replantear la cooperacién internacional desde la perspectiva de las
nuevas tendencias de impacto de futuro en la educacién superior, la ciencia
y la tecnologia que fortalezca y potencie las capacidades intelectuales,
culturales, cientificas y tecnolégicas, humanitarias y sociales de la regién.

El actual contexto regional latino americano y su problemdtica general,
de-manda el andlisis de las distintas versiones de cooperacién ensayadas
histéricamente, y en particular de las experiencias mds recientes desarrolladas
en el nivel horizontal, busca potenciar las condiciones enddgenas de desar-
rollo y establecer férmulas operativas que nacen de la prictica misma de la
cooperacion. Estas experiencias deben multiplicarse para responder a un
periodo de cambios estructurales que por su propia naturaleza requieren
nuevos esquemas y la superacién de los modelos tradicionales.

Nace asi un nuevo paradigma de la cooperacién que no busca sustituir
las relaciones tradicionales con las agencias encargadas de la asistencia
técnica y/ o financiera, sino enriquecerlas, en una politica de pares, basada
en las nuevas condiciones de la regién. En ese contexto, la cooperacién
debe orientarse a superar las asimetrias que existen, en un nuevo marco de
colaboracién, donde se de prioridad a una légica de integracién y de unidad
que supere las mutuas diferencias.

Es menester trabajar dentro de 4reas prioritarias, con recursos compartidos,
con estructuras horizontales proactivas y que permitan poner en marcha
programas de investigacidn, de docencia y de coordinacién innovadores.

La intensificacién de los intercambios entre las instituciones de edu-
cacién superior de la regién constituye un proceso en desarrollo, que requiere
instancias de coordinacién. En ese sentido, el Centro Regional de la
UNESCO paro la Educacién Superior en América latina y el Caribe (CRESALC),
aparece como el organismo apropiado para llevar a la prictica tales postu-
lados, a través de una transformacién de su estructura y una actuali-
zacién de sus funciones, que le permitan conjugar su accién con las redes y
asociaciones ya existentes e impulsar la expansién de la cooperacién
académica regional. Luego de evaluar exhaustivamente el contexto interna-
cional y regional, las experiencias de la cooperacién superior y universitaria,
la comisién respectiva ha for-mulado, por unanimidad, una propuesta que
se desarrolla una guia para la elaboracién de un plan de accién.



DECLARAQIC')N SOBRE LA
EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ratificando los términos de la Declaracién Universal de los derechos
Humanos, la cual, en su articulo 26, parrafo 1°, sostiene que “toda persona
tiene derecho ala educacién” ...y que “el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”, asi como el con-
tenido de la Convencién sobre la lucha contra la discriminacién en el
dominio de la educacién (1960), cuyo articulo IV establece que los Estados
signatarios se comprometen” a... volver accesible a todos, en plena igualdad,
con base en las capacidades de cada uno, la educacién superior...”

Partiendo de las tendencias identificadas en el Documento de politica
para el cambio y el desarrollo en la educacién superior publicado por la
UNESCO en 1995, y de los estudios, debates y reflexiones realizados desde
entonces en la regidén sobre este documento, los cuales han recomendado
fortalecer la equidad, la calidad, la pertinencia y la internacionalizacién en
el campo de la educacién superior.

Tomando en cuenta que en el umbral del siglo XXI la humanidad, frente
al crecimiento del desempleo, de la pobreza y de la miseria, debe abordar
imperativa-mente el crecimiento con equidad, la proteccién del ambiente y
la construccidn de la paz; y atendiendo las recomendaciones efectuadas por
las Naciones Unidas através de: (a) el Programa par la Paz, que contiene
principios y sugerencias sobre medidas preventivas que resguarden y
acciones efectivas que la restituyan cuando irrumpan conflictos inconteni-
bles, y (b) el Programa para el Desarrollo, en el cual se establecen los bases
conceptuales para impulsar el desarrollo humano sostenible y permanente.

Destacando que el desarrollo humano, la democracia y la paz son
inseparable, como lo indica la estrategia a plazo medio de la UNESCO
(1996-2001), que orienta los programas de educacién superior de la
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organizacién hacia tres objetivos: ampliar el acceso, la permanencia y
las posibilidades de éxito, sin discriminacién alguna, a los sistemas de
enseflanza superior; mejorar su gestién y fortalecer sus vinculos con el
mundo del trabajo; y contribuir a la construccién de la paz impulsando un
desarrollo fundado en la justicia, la equidad, la solidaridad y la libertad.
Asumiendo el Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre
Educacién para el siglo XXI en el cual , ademds de reafirmarlos opciones
arriba mencionadas, se sostiene que las universidades de los paises en
desarrollo tienen la obligacién de realizar una investigacién que pueda
contribuir a solucionar los problemas mds graves de dichos paises dado
que “les corresponde proponer nuevos enfoques para el desarrollo que les
permitan construir un futuro mejor de forma efectiva’.

Reconociendo que el desarrollo econémico y social, en esta particular
etapa histérica, caracterizada por la emergencia de un nuevo paradigma
productivo basado en el poder del conocimiento y el manejo adecuado de
la informacién, depende de la formacién de personal altamente capacitado
y de la potencialidad de creacién de conocimiento adecuado a las necesi-
dades y carencias especificas de la regién; todo lo cual se origina casi
exclusivamente en los establecimientos de educacién superior, instituciones
del conocimiento que lo generan, critican y difunden.

Aceptando, por una parte, que la brecha que actualmente separa a los
paises de la regién de los del mundo desarrollado, se manifiesta, entre otros
aspectos, en materia de educacién (tasas de escolarizacidn terciaria), inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico (cantidad de personal cientifico y técnico,
inversién en I/D), e informacién y comunicaciones, como lo establece el
Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo publicado en 1996; y, por la otra, que en la casi totalidad
de los paises de la regién, la mayor fuente de I/D es de origen publico, y
el porcentaje mayor de unidades de investigacién opera dentro del marco
de las universidades, como lo senala el Informe Mundial de la Ciencia

difundido por la UNESCO en 1993.

Advirtiendo que sin instituciones de educacién superiory de investi-
gacién adecuadas, los paises en desarrollo no pueden esperar apropiarse y
aplicar los descubrimiento més recientes y, menos todavia, aportar sus
propias contribuciones al desarrollo y a la reduccién de la brecha que
separa estos paises de los paises industrializados.
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Observando que la educacién superior en la regién muestra entre sus
principales tendencias: (a) una notable expansién de la matricula estudi-
antil; (b) la persistencia de desigualdades y dificultades para la democrati-
zacién del conocimiento; (c) una restriccién relativa de las inversiones
publicas en el sector; (d) la rdpida multiplicacién y diversificacién de las
instituciones dedicadas a impartir distintos tipos de educacién terciaria; y
(e) una creciente participacién del sector privado en la composicién de la
oferta educativa. Estimando que, a pesar de los esfuerzos realizados por las
instituciones de educacién superior, por algunos gobiernos de América
Latina y el Caribe o por las sociedades de varios paises del 4rea para aumen-
tar las tasas de escolarizacién postsecundaria, en algunos de ellos atin se estd
muy lejos de lograr la cobertura y la calidad requeridas por los procesos de
globalizacién, regionalizacién y apertura de las economias, asi como de
alcanzar una verdadera democratizacién del conocimiento.

Precisando que estas tendencias, que también se observan a escala
mundial, coincidan con procesos simultdneos y a veces contradictorios de
mundializacién, regionalizacién, polarizacién, y democratizacién, margi-
nacién y fragmentacién, que inciden en el desarrollo de la educacién
superior; al tiempo que, en la regién, el peso de la deuda externa, el
incremento del valor de las importaciones de bienes y servicios, la reduccién
de la participacién en el comercio mundial, son factores causales de una
situacién de desigualdad social que los paises del drea buscan enfrentar
tonto con agrupamientos regionales y subregionales, como con la
instrumentacién de diversas politicas sociales.

Subrayando que, en estos tiempos de cambios — tanto de signo positivo
como negativo — de cardcter econémico, politico o social, corresponde a la
educacién supe-rior asumir un papel protagénico en el estudio critico de
esos cambios y en el esfuerzo prospectivo de prediccién e incluso de
conduccién, mediante la creacién y transmisién de conocimiento pertinente;
y que, para ello, la educacién superior debe, prioritariamente, encarar su
propia transformacién, proceso en el cual se requiere lo participacién de
toda la sociedad, ademds del propio sector educativo.

Recordando que en América Latina, la Reforma de Cérdoba (1918),
aunque respondiendo a necesidades de una sociedad muy diferente a la
actual, se destac6 por impulsar un movimiento de democratizacién
universitaria, insistiendo en la implantacién de vinculos amplios o sélidos
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entre la accién de las universidades y los requerimientos de la sociedad,
principio que hoy reaparece guiando el proceso de transformacién en mar-
cha de la educacién superior en la regién, concedido como un fenémeno
continuo y destinado a disefiar un esquema institucional original y adecuado
a las necesidades actuales y futuras de sus paises.

Sefalando que cualquier intento consistente para superar la calidad y
pertinencia de lo educacién superior requiere una transformacién significa-
tiva de todo el sistema educativo; y que la solucién de los problemas
financieros de la educacién superior em América Latina y el Caribe no
consiste en redistribuir los escasos recursos existentes entre los distintos
niveles del sector, sino en transferir recursos de otros sectores menos priori-
tarios, mejorar la distribucién del ingreso y diversificar los fuentes de finan-
ciamiento, todo lo cual debe ser el resultado de una busqueda emprendida
con la participacién del Estado, la sociedad civil, las comunidades profesio-
nales y empresariales para responder de esta manera en forma conjunta y
equitativa a las necesidades de los diferentes componentes de la sociedad.

Los participantes de la Conferencia Regional de la UNESCO sobre
Politicas y Estrategias para la Transformacién de la Educacién Superior en
América Latina y el Caribe, provenientes de 26 paises, reunidos en la
Habana, Cuba, del 18 al 22 de noviembre de 1996, proclamamos que:

1) La educacién en general, y la superior en particular, son instrumentos
esenciales para enfrentar exitosamente los desafios del mundo moderno
y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mds justa
y abierta, basada en la solidaridad, el respeto de los derechos humanos
y el uso compartido del conocimiento y la informacién. La educacién
superior constituye, al mismo tiempo, un elemento insustituible par el
desarrollo social, la produccidn, el crecimiento econémico, el fortaleci-
miento de la identidad cultural, el mantenimiento de la cohesién
social, la lucha contra la pobreza y la promocién de la cultura de paz.

2) El conocimiento es un bien social que sélo puede ser generado,
transmitido, criticado y recreado, en beneficio de la sociedad, en insti-
tuciones plurales y libres, que gocen de plena autonomia y libertad
académica, pero que posean una profunda conciencia de su respon-
sabilidad y una indeclinable voluntad de servicio en la bisqueda de
soluciones a las demandas, necesidades y carencias de la sociedad, a
la que deben rendir cuentos como condicién necesaria par el pleno
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ejercicio de la autonomia. La educacién superior podrd cumplir tan
importante misién en la medida en que se exija a si misma la méxima
calidad, para lo cual la evaluacién continua y permanente es un valioso
instrumento.

La educacién superior debe fortalecer su capacidad de andlisis critico
de anticipacién y de visién prospectiva; para elaborar propuestas alter-
nativas de desarrollo y para enfrentar, con un horizonte de largo plazo,
las problemdticas emergentes de una realidad en continua y rdpida
transformacion.

Las instituciones de educacién superior deben adoptar estructuras
organizativas y estrategias educativas que les confieran un alto grado de
agilidad y flexibilidad, asi como la rapidez de respuesta y anticipacién
necesarias para encarar creativa y eficientemente un devenir incierto.
Han de posibilitar el intercambio de estudiantes entre instituciones y,
en éstas, entre las diferentes carreras, e incorporar, sin demora, el para-
digma de la educacién permanente. Tienen que transformarse en
centros aptos para facilitar la actualizacién, el reentrenamiento y la
reconversién de profesionales, y ofrecer sélida formacién en las
disciplinas fundamentales junto con una amplia diversificacién de
programas y estudios, diplomas intermedios y puentes entre los cursos
y las asignaturas. Asi mismo, deben procurar que las tareas de extensién
y difusién sean parte importante de su quehacer académico.

La naturaleza del conocimiento contempordneo, con su constante
renovacién y su vertiginoso incremento concuerda con el concepto
actual de educacién permanente. Esta debe ser un complemento indiso-
luble de los estudios conducentes a grados y titulos, brindando a los
graduados oportunidades de actualizacién y adaptacién a realidades
cambiantes y dificilmente previsibles. La educacién permanente debe
hacer posible, ademds, que cualquier persona, en cualquier etapa de
su vida, pueda regresar a las aulas encontrando siempre en ellas la
oportunidad de reincorporarse a la vida académica y alcanzar nuevos
niveles deformacién profesional, dado que, mds alld del credencialismo,
la competencia adquirida posee un valor en si misma.

La educacién superior necesita introducir métodos pedagigicos basados
en el aprendizaje para formar graduados que aprendan a aprender y a
emprender, de suerte que sean capaces de generar sus propios empleos
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7)

8)

9)

10)

e incluso crear entidades productivas que contribuyan a abatir el flagelo
del desempleo. Es necesario promover el espiritu de indagacién, de
manera que el estudiante esté dotado de las herramientas que le
permitan la busqueda sistemdtica y permanente del conocimiento;
lo cual implica la revisién de los métodos pedagdgicos vigentes,
trasladando el énfasis puesto actualmente en la transmisién del cono-
cimiento hacia el proceso de su generacién. De este modo los alumnos
adquirirdn los instrumentos para aprender a aprender, a conocer, a
convivir y a ser.

En una sociedad cambiante es necesaria uno formacién integral,
general y profesional, que propicie el desarrollo de la persona como un
todo y favorezca su crecimiento personal, su autonomia, su socializacién
y la capacidad de convertir en valores los bienes que la perfeccionan.

Un sistema de educacién superior solo puede desempefiar cabalmente
su misién y erigirse en elemento social provechoso si una parte del
personal docente y de sus instituciones — de acuerdo con los objetivos
particulares de la institucidn, sus capacidades docentes y sus recursos
materiales — realizan también actividades de creacién intelectual
(cientifica, técnica y humanistica).

Resulta imperioso introducir en los sistemas de educacién superior de
la regién una sélida cultura informdtica. La combinacién adecuada de
programas de informacién y comunicacién replanteo la necesidad de
actualizar las prictica pedagdgicas en le dmbito universitario. Ademds,
sus integrantes necesitan participar en las grande redes académicas,
acceder al intercambio con todas Ias instituciones con la comunidad
académica, acceder al intercambio con todas las instituciones rela-
cionadas, e incrementar la apertura y las interacciones con la
comunidad académica internacional. Las instituciones de educacién
superior deberdn asumir, al mismo tiempo, como tarea fundamental, la
preservacién y el fortalecimiento de la identidad cultural de la
regién, de modo tal que la apertura antes citada no ponga en peligro
los valores culturales propios de América Latina el Caribe.

Los retos del fin de siglo imponen a la educacién superior de nuestra
regién el desafio de participar decididamente en el mejoramiento
cualitativo de todos los niveles del sistema educativo. Sus aportes
mds concretos pueden darse a través de la formacién de docentes;
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la transformacién de los alumnos en agentes activos de su propia
formacidn; la promocién de la investigacidn socio-educativa respecto a
problemas tales como la desercién temprana y la repeticién; y su
contribucién a la elaboracién de politicas de Estado en el campo
educativo. Toda politica de educacién superior debe ser comprehensiva,
abordando y considerando todos los componentes del sistema educa-
tivo. En particular teniendo en cuenta la perspectiva de una “educacién
para todos” como lo propusieron la Conferencia de Jomtien (Tailandia,
1990), a escala mundial, y el Proyecto principal de educacién para
América Latina y el Caribe, a nivel regional.

11) Las instituciones de educacién superior de la regién deben generar en
sus graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de naciones
de América Latina y el Caribe, promoviendo los procesos que conduzcan
a la integracién regional, y situando la integracién cultural y educativa
como bases de la integracién politica y econémica. Frente a la forma-
cién de nuevos espacios econémicos en el actual contexto de globali-
zacién y regionalizacidn, las instituciones de educacién superior deben
asumir el estudio de la integracién latinoamericana en sus aspectos
econémicos, sociales, culturales, ecoldgicos, politicos, etc., como tarea
fundamental, con un tratamiento interdisciplinario de los problemas.

12) Apoyéndose en el Convenio regional y la Recomendacién interna-
cional sobre la convalidacién de estudios, titulos y diplomas, se debe
estimular la movilidad académica y profesional con el fin de favorecer
el proceso de integracién econdémica, educativa, politica y cultural
de la regién.

13) La transferencia y el intercambio de experiencias entre instituciones
de educacién superior — elementos esenciales del programa UNITWIN
y de Cétedras UNESCO - son imprescindibles para promover el
saber y favorecer su aplicacidn al desarrollo. La cooperacién interuni-
versitaria puede ser facilitada por el progreso constante de Ias tec-
nologias de informacién y de comunicacidn, y resultar fortalecida
por los actuales procesos de integracién econémica y politica, asi como
por la creciente necesidad de entendimiento intercultural.

14) La expansién considerable de diversos tipos de redes y otros mecanis-
mos de enlace entre instituciones, profesores y estudiantes, en un
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momento em que ninguna institucién puede pretender dominar todos
Ias 4rea del saber, es fundamental para la basqueda colectiva de equidad,
calidad y pertinencia para la educacién superior.

15) El apoyo publico a la educacién superior sigue siendo indispensable.

Los desafios que enfrenta la educacidn superior constituyen retos para
toda la sociedad, incluyendo los gobiernos, el sector productivo, el
mundo del trabajo, la sociedad civil organizada, las asociaciones
académicas, lo mismo que a las organizaciones regionales e interna-
cionales responsables por programas de formacién, investigacidn,
desarrollo o financiamiento.

16) Por lo dicho antes, todos los actores sociales deben sumar sus esfuerzos

y movilizarse para impulsar el proceso de profundas transformaciones
de la educacién superior, apoydndose en el establecimiento de un
nuevo “consenso social” que coloque a las instituciones de educacién
superior en una mejor posicién par responder a las necesidades
presentes y futuras del desarrollo humano sostenible, aspiracién que,
en lo inmediato, comenzarfa a concretarse mediante la ejecucién
del Plan de accién gestado en esta Conferencia.



GUIA PARA ELABORAQI()N
DE UN PLAN DE ACCION

El propésito central de la Conferencia fue gestar un plan de accién que

recogiera las conclusiones y las recomendaciones emanados de cada una de

las comisiones. Sin embargo, el hervidero de ideas y propuestas en que se

transformd el encuentro se volcé en un torrente que hizo imposible elaborar

el plan en estos cinco jornadas. Para no perder ninguno de los generosos

insumos aqui producidos, preferimos someterlos a un periodo de minima

* 7
decantacidn.

Com acuerdo de los organizadores ofrecemos esta recopilacién bajo el

nombre de Guia para la elaboracién de un Plan de Accién y encomendamos
a CRESALC la preparacién de un programa concreto que habrd de ponerse
en marcha en el menor plazo.

1.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE LA COMISION 1:
PERTINENCIA DE LA EDUCACION SUPERIOR

Procurar la universalizacién de la ensefianza avanzada, de alta calidad
y permanentemente sujeta a revisién, con el fin de incrementar los
espacios para nuevas generaciones.

Integrar las instituciones de educacién superior con los demds niveles
de educacién con el objeto de conformar un sistema articulado dentro
del cual se deberd asumir una conducta proactiva conducente a la
identificacién de falencias. Su contribucién podrd traducirse a través
de la investigacién aplicada, de su participacién en la formacién inicial
de docentes, y en el perfeccionamiento y actualizacién del personal
calificado, y el asesoramiento en el disefio de modelos curriculares.

Organizar sistemdticamente sus funciones para cumplir con el principio
de educacién permanente y para atender la capacitacién de trabajadores,
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10.

11.

egresados y sus propios cuadros docentes, mediante planes de ensefianza
formal y no formal.

Garantizar el principio de acceso universal y la gratuidad de ensefanza
superior par mejorar la equidad asegurando una adecuada calidad y
efectividad en los estudios.

Asegurar la homologacién de los niveles de calidad sin importar estratos
sociales, seco e ubicacién geogréfica para mejorar la equidad.

Dinamizar la reforma de los planes de estudio introduciendo mecanismos
flexibles, para atender con anticipacién las sefiales del mundo del trabajo.

Asegurar la incorporacién de valores transcendentes tales como: la
libertad, los derechos humanos, la responso bilidad social, la ética y la
solidaridad. Al mismo tiempo desarrollar la capacidad para relacionar
el conocimiento con su aplicacidn, el saber con el hacer y el espiritu
emprendedor que debe caracterizar a los egresados.

Participar activamente en lo formulacién y ejecucién de las politicas
nacionales de ciencia y técnica.

Valorizar la capacidad de produccién de conocimiento endégeno que
posibilite formas de desarrollo inteligente y solidario para incrementar
la competicién, la capacidad de organizacién y la eficiencia contri-
buyendo a la reconstruccién del estado y la sociedad.

Hacer mds permeables y flexibles las estructuras académicas discipli-
narias y profesionales reconociendo la importancia de los abordajes
interdisciplinarios para explorar y experimentar propuestas necesaria-
mente originales en la soluciones de nuestros problemas sociales.

Promover el Servicio Civil Universitario, mediante servicios periédicos
de docentes y estudiantes en la sociedad, como manera de reforzar la
funcién de extensién y potenciar la aplicacién de conocimientos y la
comprensién de la realidad.

12. Potenciar la capacidad para estudiar la realidad de manera proactiva, en

didlogo con los distintos sectores sociales, recibiendo los problemas que
se plantean, identificando la verdadera naturaleza de los obstdculos y
oportunidades e impulsando en el plano interno las investigaciones
necesarias para elaborar las propuestas.
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. Acompanar de manera activa los procesos de integracién regional y sub-

regional con el objeto de viabilizar proyectos que propendan a mejorar
la calidad de vida y el bienestar de la sociedad latinoamericana y caribefia.
Evaluar conjuntamente con el Programa Bolivar las posibilidades de
cooperacién con el sector productivo industrial y empresarial.

Promover la organizacién de redes académicas en vinculacién con el
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), para optimizar el andlisis
de los procesos de desarrolle insercién externa y mejorar la toma de
decisiones de los sectores publicos y privados.

Estimular, dentro del 4mbito de la universidad, iniciativas que permitan
determinar el grado de pertinencia alcanzado y su evolucién.

Propiciar mediante la organizacién de un seminario regional, con parti-
cipacién de sectores representativos de la sociedad, el estudio, revisién
y eventuales propuestas de reforma de las estructuras legales y juridicas
que rigen la educacién superior en nuestros paises con el objeto de afian-
zar la mayor pertinencia en concordancia con el ideal latinoamericano.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE LA COMISION 2:
CALIDAD, EVALUACION Y ACREDITACION INSTITUCIONAL

Promover la consolidacién de la comunidad académica regional, de cardcter
multinacional, mediante la creacién de organizaciones ad-hoc.

Estimular el desarrollo de los postgrados regionales, a través de la creacién
de redes.

Capacitar pedagégicamente a los docentes de la regién y en general
promover su superacion profesional, cientifica y pedagdgica.

Hacer del autoexamen de la educacién superior una disciplina
curricular, dirigida a toda la comunidad académica, de forma tal
que el conocer y el aprender la educacién superior alimenten el
compromiso con su mejoramiento.

Contrarrestar el peligro de las tendencias endogdmicas, creando una cultura
de la evaluacién que se fundamente en los objetivos y cometidos de las
instituciones académicas, y que comprometa a sus estamentos.
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Crear equipos multilaterales para el estudio y la identificacién de
valores comunes, que sirvan de marco estructural par la formulacién
de politicas y estrategias.

Implantar dichos equipos multilaterales en institutos y centros
de estudios estratégicos de nivel superior, de forma tal que, a través
de ellos, los paises del continente puedan enfrentar conjuntamente
estos desafios.

Establecer pardmetros comunes de evaluacién externa de los programas
de postgrado, de aceptacién internacional.

Incorporar expertos de diversos paises en los procesos de evaluacién
externa.

Propiciar la investigacién que tengo por objeto la educacién superior,

incluyendo la creacién de Redes UNITWIN y Cétedras UNESCO.
Incorporar a los estudiantes al conjunto de estas tareas.

Desarrollar programas de educacién permanente, presenciales o a
distancia.

Apoyar los programas para la formacién de investigadores jévenes
(maestrias y doctorados), estimulando la complemento riedad entre
instituciones de distintos paises.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE LA COMISION 3:
GESTION Y FINANCIAMENTO

ESTRATEGIAS PARA El FINANCIAMIENTO

Los gobiernos deben garantizar el cumplimiento del derecho a la de
educacién. En consecuencia, deben asumir la responsabilidad de su
financiamiento, en el marco de las condiciones y exigencias propias
de cada sistema educativo; sin que ello signifique un abandono de
algunos de los niveles del conjunto o la redefinicién de los criterios
de inversién, de modo tal que esta dltima exprese la importancia que
se otorga a la educacién en el discurso politico.
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La politica de financiamiento publico debe ir acompanada de acciones
gubernamentales complementarias tales con créditos y becas para los
estudiantes, asi como la creacién de fondos financieros que aumenten
los recursos destinados al sistema de educacién superior.

De igual manera, los gobiernos deberfan promover la utilizacién de las
capacidades de las instituciones de educacién superior y tener en cuenta
sus potencialidades para el estudio y solucién integral de los problemas,
asi como para la identificacién y aprovechamiento cabal de oportu-
nidades para el desarrollo y la integracién en América Latina y el
Caribe. A su vez deberfan fortalecer las capacidades delos Ministerios
de Educacién Nacionales, con el fin de que su funcién sea més orgdnica
y eficiente respecto al sistema de educacién superior en cada pais.

Debe quedar claro que la naturaleza y misién de la educacién superior
prevalece como criterio de identificacién de fuentes financieras adi-
cionales. Teniendo lo anterior plenamente en cuenta, las instituciones
deben desarrollar estrategias para acrecentar sus recursos propios que,
con caricter adicional, contribuyan a su financiamiento. En esta linea
de accién aparecen como prioridades: la transferencia de servicios, la
educacién continua, la comparacién de la universidad con el sector
productivo de bienes y servicios y, en general, con la sociedad. Las
necesidades de esta tltima deben de constituir una urgencia para las
instituciones de educacién superior de la regién. Estas deben trabajar
en la busqueda o rescate de la confiabilidad de la sociedad en lo que
ella realiza.

Las instituciones, actuando de manera proactiva, deben cambiar en los
campos académicos, administrativos y de gestién; es fundamental una
revolucién metodoldgica en las formas de trabajo de las instituciones.
Estas deben replantear el modelo educativo que tienen y el tipo de for-
macién que desean para sus egresados. La formacién integral, el rescate
de los valores éticos y la adquisicién de una responsabilidad social en
quienes pasan por las instituciones es una tarea urgente de llevar a cabo.
En este contexto, la bisqueda de financiamiento no debe desfigurar
la naturaleza de las instituciones.

No puede descargarse en el estudiante el costo de formacién, toda vez
que el tema de la equidad debe encararse en todos los niveles de la educacién.
La concepcién de la educacién superior como un bien publico signifi-
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ca que su valoracién no puede limitarse a indicadores cuantitativos de
cardcter econémico; debe remitirse en prioridad a su valoracién social
en la perspectiva del desarrollo humano. Al cumplir la Universidad un
papel social esencial, el Estado no puede abandonar la responsabilidad
de financiamiento; y por eso, debe asegurar estrategias de reasignacién
de gastos publicos, de cambios en la legislacién impositiva procurando
una orientacién progresiva de los mismos. Ademds debe apoyar a las
instituciones en la busqueda de fuentes adicionales al financiamiento
publico, en la medida en que la obtencién de recursos propios no vaya
en detrimento de sus funciones.

Existe el convencimiento de que la disponibilidad o no de recursos para

Ias instituciones de educacién superior de la regién no es un problema

econémico ni financiero, sino un problema estrictamente politico en el

marco de las decisiones nacionales e internacionales orientadas a la
.y 2 {

concrecién del desarrollo auténomos de cada pais.

Los fondos provenientes de los organismos multilaterales para el finan-
ciamiento de la educacién superior, deben otorgarse de acuerdo con
criterios que consulten el interés de los protagonistas de la educacién
superior.

Propender, de manera efectiva al cumplimiento de lo recomendado
a los paises de la regién en la “Declaracién de México” (1979), en el
sentido de aumentar los presupuestos dedicados a la educacién, hasta
llegar al 7% del Producto Nacional Bruto como minimo.

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA GESTI N

La gestién de la educacién superior debe coadyuvar a que los sistemas
y las instituciones identifiquen plenamente los cambios del entorno y
de Ias condiciones histdricas prevalecientes y ganen capacidad para
articularse a Ias velocidades de los fenémenos que ocurren en los
diferentes terrenos.

En materia de investigacién sobre educacién superior, y sobre su
importancia para el desarrollo de ese subsistema, se destacé la conve-
niencia de que los propios investigadores asuman una posicién avanza-
da en la promocién y realizacién de investigaciones en la materia, asi
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como la necesidad de que las instituciones establezcan y concreten
politicas explicitas en este campo.

12. El conjunto de politicas, estrategias y actores proactivos identificados,

em primera aproximacién para el modelo de gestién serfan:

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

12.7.

De modernizacién y actualizacién permanente de los aspectos
juridicos de los sistemas e instituciones.

De direccién del cambio con cardcter prospectivo, mediante el
establecimiento de centros o unidades especializadas con el
apoyo y la participacién de instituciones publicas y de edu-
cacién superior, entre otras.

De formacién de dirigentes de alto nivel paro la educacién
superior y el desarrollo, mediante estrategias de establecimiento
de programas especiales sustentados en la cooperacién interins-
titucional con el concurso de centros de excelencia, redes, y
demds recursos institucionales.

Comunicacionales, mediante la estrategia puesta en marcha de
programas especiales y la concurrencia de recursos provenientes
de unidades e instancias de docencia, extensién e investigacion.

Financieras, a través de la estrategia del establecimiento de la
correspondencia entre pertinencia y calidad, recursos requeridos
con fondos publicos y nuevas estrategias, contando con el concurso
de diversos actores vinculados al financiamiento, tanto dentro
del 4mbito propio de la educacién superior como en su entorno.

De optimizacién administrativa y de toma de decisiones, mediante
estrategias de modernizacién de rutinas, elaboracién de modelos
decisionales, equipamiento para procesamiento automatizado,
todo ello sustentado en sistemas integrales de informacién,
confiables, transparentes y oportunos.

De concertacidn, replanteando las estrategias y lineas de accién
de los organismos que representa el poder corporativo en las
instituciones con el fin de facilitar los consensos indispensables
para una exitosa ejecucién de las decisiones, en beneficio del
logro de los proyectos educativos.
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12.8. Creacién de un sistema de informacién que haga mds trans-
parente las condiciones internas de operacién de las instituciones
y posibilite la investigacién en material de educacién superior
en la regién.

PROPUESTA PARA LA REESTRUCTURA DEL CRESALC

Con el fin de canalizar las acciones propuestas y llevar a cabo el plan de

accién de esta Conferencia, se propone una reforma del CRESALC que le

permita de manera efectiva coordinar las acciones propuestas, realizar

aquellas que sean de su competencia y fortalecerse como instituto; cuyas

7 7 .
lineas de accién consistan, entre otras, en:

13. Llevar a cabo estudios, andlisis, proyectos e investigaciones que

14.

15.

16.

17.
18.

apoyen la generacién de politicas publicas y otras iniciativas en
materia de educacién superior en la regién;

Ser un espacio para la discusiéon de los temas, problemas coyunturales,
y desafios y oportunidades de largo plazo, inherentes a la educacién
superior en la regién;

Poseer un programa de formacién que contribuya a la capacitacién y
modernizacién de la alta direccién de la educacién superior y de sus
instituciones en la regién;

Ser un centro de informacién que alimente el trabajo de los grupos
de investigacién y de las comunidades académicas del campo de la
educacién superior en América Latina y el Caribe, asi como a los
actores de la sociedad civil, del Estado y del aparato productivo de
bienes y servicios, desarrollando procesos de intercambio y de difusién
documental, con las entidades correspondientes.

Coordinar Ias Cétedras y Redes UNESCO en la Regién.

Fortalecer la accién y la presencia de la UNESCO en la Regién.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE LA COMISIéN 4:
NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES (NTIC).

Debido a que el acceso masivo a las NTIC constituye un instrumento
capaz de modernizar amplios sectores de la educacién superior en la
regién, la UNESCO puede aportar una contribucién fundamental,
recomendando la adopcién de programas destinados a incre-
mentar inversiones em infraestructuras conjuntas de informacién y
teleinformédtica por parte de los gobiernos de la regién de la América
Latina y el Caribe y asi lograr el financiamiento de las redes universitarias
nacionales como la futura base de la red latinoamericana para la
educacién y desarrollar politicas nacionales para su conexién o las
redes globales, favoreciendo el acceso a INTERNET y el fomento de
INTRANETS.

Se deberd impartir entre los maestros y profesores de la regién una
formacién que los ponga en condiciones de incorporar a la ensefianza
el uso de las NTIC y los capacite para actuar como multiplicadores de
su uso. Por su parte la modificacién de los curriculos de las carreras
relacionadas con las Ciencias de la Informacién desempefia un papel
relevante en la perspectiva de lograr un profesional cuya sistematizarla.
Paralelamente a esto, los programas de estudios superiores deberdn
incluir en lo sucesivo, sea en la carrera que fuere, el uso de estas tecnologfas
como herramienta imprescindible para el aprendizaje y para el ejercicio
profesional, para asi, dentro de esta perspectiva, fomentar la creacién
de una nueva cultura informacional en cuyo contexto la introduccién
de personal de alta capacitacién especializado en telemdtica es una
necesidad ineludible.

isefiar y poner en prictica campanas de sensibilizacién dirigidas a los
D y t d bil dirigidas a |
diferentes estamentos de las instituciones de educacién superior, cuyo
propésito sea obtener un cambio significativo y profundo en las
percepciones de alumnos, docentes e investigadores sobre el valor de
la informacién y sobre las oportunidades amplios que para el trabajo
académico brindan estas tecnologfas.

Proponer que la UNESCO convoque a una Conferencia Mundial de
Informacién (paradigma del Siglo XXI), que debiera estar precedida
por Conferencias Regionales, invitando a todos los actores vinculados
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12.

a la utilizacién y produccién de la informacién y de las nuevas
tecnologias para su preservacién, acceso y difusién.

Solicitar que la UNESCO promueva la creacién de un Centro Regional
para el estudio del comportamiento de los decisores en relacién con la
utilizacién de la informacién y el conocimiento.

Recomendar que la UNESCO estimule la organizacién y creacién de
comités de pensadores y creadores para fomentar la generacién, uso
y aplicacién a nivel nacional y latinoamericano, de informacién y
conocimientos soportados en las NTIC.

Invitar a la UNESCO a promover el empleo de fuente de finan-
ciamiento para la contratacién de expertos de América Latina y el
Caribe para desarrollos especificos a través de medios virtuales o de
trabajo a distancia, de manera que se logre un mayor aprovechamiento
del financiamiento disponible, con la disminucién de los gastos en
cuestiones burocrdticas.

Instar a la UNESCO a impulsar, a través de sus sectores de educacion,
comunicacién, informadtica e informacién, acciones que promuevan la
realizacién de proyectos que introduzcan las NTIC en los programas
escolares de los niveles primario y secundarios.

Crear una comisién u organismo que coordine la ejecucién y evaluacién
de los proyectos tendientes a generar el desarrollo de la educacién
basada en el uso de las NTIC y la comunicacién para facilitar la
transmision y/o generacién del conocimiento en la regién.

Realizar investigaciones sistemdticas sobre transferencia de la informa-
cién y su relacién con el aprendizaje.

Fortalecer y ampliar los programas de educacién a distancia en que se

utilicen las NTIC.

Facilitar la utilizacién de las NTIC en los programas de educacién a
distancia, mediante la creacién de las capacidades locales correspondien-
tes, involucrando a las empresas que pretendan capacitar a sus
empleados por esta via con el fin de lograr el financiamiento necesario
para ello e incrementando la cooperacién entre universidades y otros
organismos. Promover que se destine financiamiento a los paises de
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América Latina para el desarrollo de la educacién a distancia con uso
de las NTIC, manteniendo en primer lugar el componente humano, con
factor fundamental, donde Ias tecnologias son el complemento de este.

Promover le creacién de Centros Universitarios de produccién de
multimedia para la actividad docente, los servicios de informacién y
la preservacién y difusién del patrimonio documental latinoamericano
y caribefio.

Favorecer los acuerdos nacionales y multinacionales de instituciones
de educacién superior (IES) para el desarrollo de productos multimedia
y la realizacién de actividades académicas conjuntas basadas en las NTIC.

Aprovechar el servidor Programa de Cooperaciéon Regional de Sistemas
Nacionales de Informacién para el Desarrollo (INFOLAC) para tener
un punto focal regional WWW de las IES.

Identificar los Centros de excelencia en NTIC en la regién, coordinarlos
en red y difundir sus experiencias.

Transformar las bibliotecas universitarias en pasarelas a la INTERNET
y a las INTRANETS.

Promover que INFOLAC mantenga un foro permanente sobre el
conocimiento y uso de las NTIC.

Promover la creacién de al menos una citedra UNESCO sobres NTIC.

Proporcionar la intercomunicacién de todos los actores del cono-
cimiento y uso de las NTIC e implementar modelos que permitan
su ajuste generalizacién.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE LA COMISION 5:
REORIENTACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

. Exhortar a que las universidades incluyan partidas presupuestal es

especiales destinadas a la cooperacién regional horizontal.

. Promover la creacién de unidades especializadas de gestién de la

cooperacién internacional en cada universidad, asi como de instancias
colegiadas centrales.
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. Promover una Red de Redes a partir de la conjuncién de esfuerzos de las

diversas experiencias que se estdn desarrollando en la regién, como la
Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), Asociacién
de Universidades Amazénicas (UNAMAZ), Asociacién de Universidades
e Institutos de Investigacién del Caribe (UNICA), Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), entre otras.

. Promover la figura de consorcios académicos en los iniciativas de coope-

racion, con el fin de aprovechar instalaciones, laboratorios, infraestructuras
y recursos existentes.

. Considerar como prioridades a los temas de cooperacién internacional

el medio ambiente y la sustentobilidod, los nuevos actores sociales y la
participacién de minorias éticas, lingiiisticas, de género y de clase como
interlocutores y protagonistas involucrados en los procesos de cambio de
la educacién superior.

. Proponer que en las préximas reuniones latinoamericanas y caribefias de

cooperacion internacional el portugués sea considerado también legua
oficial.

. Asi mismo, como fue dicho en la Relataria General, la Comisién 5

adopt6 por unanimidad la siguiente propuesta:

7.1. Recomendara la UNESCO la reconversién del CRESALCen
una institucién auténoma para la Educacién Superior de América
Latina y el Caribe, dentro de los marcos, normatividad y
especificidades que mantiene este organismo internacional.

7.2. Invitar al conjunto de las asociaciones regionales, subregionales
y nacionales de universidades e instituciones de educacién
superior, a las representaciones de las universidades e institu-
ciones de educacién superior puiblicas y privadas, a las redes de
instituciones y grupos de trabajo de investigacién y docencia, a
los organismos y las agencias para el desarrollo, a los organismos
gubernamentales y no gubernamentales que participan en esta
conferencia regional, asi como a quienes no estando presentes
por diversas circunstancias estén dispuestos a hacerlo, a que
suscriban esto recomendacién central que ha acordado la
comisién N°. 5.



EDUCACAO

7.3. Sugerir que esta nueva entidad:

7.3.1.

7.3.2.

7.3.3.

Recoja las resoluciones y plan de accién emanados de esta
conferencia para darle sentido y programa a sus tareas, desde
la perspectiva de conformarse como un centro de evaluacién
y extensién,de informacién y base de datos del sistema
latinoamericano de niversidades e instituciones de edu-
cacién superior, ciencia, tecnologfa y humanidades, como
uns instancia colegiada de coordinacién y cooperacién
horizontal y como un centro de investigacién, desarrollo y
formacién del nuevo capital cultura e intelectual que permita
la potenciacién de los capacidades enddgenas y creativos
de nuestros paises.

Tenga como soporte una instancia regional consultiva
amplia y representativa de los organismos, asociaciones,
redes y programas de cooperacién paro apoyar en todo
momento el éxito de su implantacién y desenvolvimiento.

Promueva y coordine actividades y tareas que se realizan en
el marco del programa UNITWIN y de las citedras UNESCO
que se llevan a cabo en el continente, asi como apoye,
promueva y coordene tareas de investigacién y formacién
de otros organismos y asociaciones.

7.4. Se recomienda también que:

7.4.1.

7.4.2.

Refuerce la Red Cooperativa de Instituciones de Educacién
Superior para la Formacién y el Perfeccionamiento Pedagégico
de Docentes de Educacién Superior (REDESLAC) para
propiciar el uso y manejo de los nuevas tecnologias par el
aprendizaje y para fortalecer los lazos y los medios de comu-
nicacién para los fines de la cooperacién y el intercambio
académico.

Ponga en marcha mecanismos de evaluacién de sus tareas
yofrezca asesorfas en la materia par impactarfavorablemente
la calidad de la ensehanza y la investigacién de la educacién
superior y sobre todo garantizar la permanencia, el arraigo y
la reproduccién de nuestra capacidad intelectual.
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7.4.3. Apoye y promueva las redes subregionales existentes e

7.4.4.

7.4.5.

7.4.6.

impulse la constitucién de nuevas, para multiplicar estas
experiencias exitosas en diferentes zonas el continente.

Trabaje dentro de dreas fundamentales y prioridades para
la regién que permitan construir capacidades endégenas
y cooperativa sobre todo en nucleos de frontera del
conocimiento, impacto en la solucién de problemas sociales
ingentes, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo,
investigacién de la educacién superior y universitaria,
formacién de docentes y cuadros de alto nivel paro el
liderazgo institucional, comunicacién y nuevas tecnologias,
derechos humanos y democracia, transferencia de tec-
nologfas, patentes y propiedad intelectual y fortalecimiento
de una educacién para todos, el bienestar social y el patri-
monio cultural.

Propicie y emprenda acciones concretas para apoyar y poner
en marcha programas de movilidad estudiantil y académica,
para alcanzar perfiles bdsicos que sean comunes y el
reconocimiento de cursos y titulos.

Formule un plan integral de desarrollo para impulsar un
nuevo tipo y estilo de cooperacién internacional que
posibilite el desarrollo de experiencias mutuas sur-sur y
norte-sur que impacten favorablemente a la regién latino-
americana y caribefia, desde el plano de los acuerdos y metas
planteados en esta conferencia.
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